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Honorables Senadores:

En los términos siguientes procedemos a cumplir el encargo de
la mesa de la honorable-comision primera de la corporacion:

Audiencia publica scbre reforma politica

La audiencia publica convocada por la mesa directiva de la:

Comisién Primera del- Honorable Senado de la Republica tuvo

lugar los dias 31 de mayo, 1°y 2 de junio de 1999. En cumplimiento

del articulo 232 del reglamento del Congreso (Ley 5* de 1992), se

realiza a continuacion una sintesis de las ideas que se consideran de

~ mayor. relevancia para todos y cada uno de los ciudadanos
participantes.

1. Pablo Bustos. Red de Veedores y Veedurias Cludadanas

- De los mstrumentos. para la Paz: “Instrumentos para la Paz, un

'cannno -para la guerra”.

'La Reforma abre las puertas y fa0111ta herramlentas para la -
‘negociacién con las autodefensas y otros grupos alzados en armas -

diferentes a la guerrilla, lo cual pone en peligro el desarrollo del
" proceso de Paz.

- ““Suplencias unay otra vez”. La Reforma le da respiracion boca
a boca a las suplencias, retrocediendo en logros importantes.de la
- Constitucién de 1991.

- La Defensoria del Pueblo v1g11a a la Camara que ellge al .
defensor. Esto somete el poder popular a los intereses de los . -

congresistas y le pone trabas al control politico.

- Prolongacién de periodos. Este tema fue introducido a dltima
hora, sinacudir a la publicidad y a espaldas del pais, desconociendo
Ia voluntad del constituyente primario.

- Articulo 5 numeral 7. Existe una ambivalenciaentre laComision
de Control Electoral y el Consejo Nacional Electoral, puesto que en
'vez de fortalecer al altimo, lo debilita.

2. Orlando Solano Barcenas. Consejo Nacional Electoral.

.El fortalecimento de los’ partidos politicos es convemente
espe01almente para asegurar el ejercicio de la oposicion dentro del

. sistema y no por la via armada, siempre y cuando no se convierta .

en factor de exclusion de las minorias politicas.

- Asimismo, es fundamental reforzarlas bancadas parlamentarias
para fortalecer el control politico.

- La reglamentacion para la postulacién de candidatos no debe

- ser tan- cerrada que no se pueda aspirar a inscribir candidatos

nuevos, ni tan abierta que se permita la inscripcion de cualquiera.

‘En cuanto a la financiacion de campaiias electorales, lo mas
realista y conveniente para el pais actual es pensar en un sistema de
financiacién mixta con suficientes controles para evitar anomallas :
en el gasto.

- Articulo 1°. Es necesario reconocer el caracter pohtlco de los
actores armadosfijando unplazo para dlChO reconocimiento. Cinco
afios es un plazo conveniente. '

3.-Jairo Slebi. Asociacion de diputados de Colombla

- Es necesario retomar el tema de una-reforma para el nivel
territorial en la que se analice con mayor profundidad el tema: ;Qué
tipo-de departamentos queremos? Es necesario transformar los
departamentos y darle a éstos unas funciones diferentes a lasde los
Municipios.

- Si bien las Asambleas deben tener un control politico, no es
01ert0 que éstas sean las causantes de sus problemas fiscales.

- Propone una reforma a las Asambleas, por ejemplo en cuanto
a la reduccion del numero de sus mlembros .

- La reforma no explora a cabalidad el tema del ordenamiento-
territorial.

4. José Vicente Mogollon

- El numeral 5 del articulo 28 es inconstitucional puesto que el
articulo 28 de la Constitucion prohibe las penas imprescriptibles.
Se propone limitar el tiempo de la inhabilidad.

- Propone suprimir el parégrafo del articulo 27 puesto que viola
el artlculo 29 de la Constitucion. :
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5. Luis Alejandro Motta
= Preocupacion por la ampliacion de periodos.

‘Es muy importante tener en cuenta la participacion politica de -

sectores minoritarios, yaque no existen partidos sélidos en Colombia

.y €stos. no_ permiten el desarrollo del futuro politico de las
orgamzacmnes minoritarias. La existencia de partidos minoritarios
puede garantizar la convivencia pacifica en Colombia. Ademas -

propone la inclusién de 2 .Representantes a la Camara que sean
. elegidos por las-organizacienes ambientalistas del pais.

- Propone la eleccion popular del Procurador, del Flscal\y del

Contralor General de la Republica.
*~ - Solicita mayor control a'la financiaciéon de Campaiias.

- Propone la definicion de mecanismos sociales, economicos e -

1nst1tu010nales para la reinsercion de los alzados en armas.
6. José Dario Muiioz Carvajal

¢ Es necesario mirar mas a fondo.el problema de las estructurasl :
- .delos departamentos y de los antiguos territorios nacionales para

'deﬁmr sus organismos de control fiscal.

- Proponelaeleccion por concurso de méritos paralos contralores ’

departamentales en vez de su ehmlnacmn
7. Gustavo Adolfo Cabrera
- Propone modificar los articulos 26 y 27 de la reforma

— Articulo 26. Modificacion de paragrafo para dejar claro que es
el cargo o empleo.

~ Articulo 27. Propone inclusion de la seccién qumta (5 )_ .

correspondlente a la primera instanciay de la Sala Contencioso-

Administrativadel Consejo de Estado en segunda instancia; inclusion

. detérminos de caducidad paralas denunciasde pérdidade investidura

‘ (30 dlas) la supresmn del paragrafo transitorio por violar, en su

~ concepto, el-principio universal de favorabilidady 1a causal de mala

_ conducta por la v101a01on de los términos establemdos en este
- procedimiento. : :

8..Marcia’ Castellanos Asamblea Permanente de 1a Sociedad
Civil por la Paz. .
Propone Dilogos Reglonales por la Paz.
9 Heli Arambulo Castaneda

: Manifiesta desacuerdp con la supresmn de contralorias y
sollclta que por el contrario, sele otorguen mas herramientas de tal
manera que puedan ejercer una mejor labor de control fiscal para la
contratacion en los departamentos.

- Propone eleccion de Contralor por la Camara de Representantes

‘a partlr de lista elegibles conformada por quienes hayan partlclpado |

~en un concurso de méritos.

= Esnecesario que se excluyan los gobemadores y alcaldes del
-proceso de asignacion presupuestal a los érganos de control fiscal. -

10. Yolanda Bustos Castro. Contralora de Guaviare. -
* Manifiesta que ‘es lamentable el no haber consultado a las
- personas que tienen conocimiento sobre las contralorias
departamentales para hacer una reforma como la que se pretende.

- Manifiesta desacuerdo con las sanciones de por vida a qulenes :
.pierdan su investidura. Solicita limitar el tiempo de la sancién ya -

que se debe dar oportunidades a quienes se arreplentan del delito
cometido. ~
12, César Curbelo

- Propone el sistema de escrutinio mayorztarzo paralareparticion
de. curules, el cual en su opinién es mas. democratico que el

propuesto-enlareforma politica, ya que con ¢l se permite una mayor -

- participacion de las clases populares y se asegura la representacion
de las.localidades y comunas de las cmdades en la Camara de_» ‘
. Representantes. : : = -

Suglere el estudio deun proyecto de ley presentado en 1968 que
‘proponelaeleccion de Senadores medlante el escrutinio mayor ztarzo

13. Rafael Vergara

- Manifiesta que la prérroga de perlodos es una propuesta: o
-completamente ‘antidemocratica. Con ella se esti ignorando “al

Constituyente Primario. En su- oplnlon la’ propuesta equlvale a
decirle al pueblo colombiano ‘que su part1c1pac1on no vale nada.’

' 14. Marco Manuel Corpus. Contraloria de San Andres Isla;
No se ha realizado un estudio técnico que sustente la.decisién

_de eliminar contralorias y por lo tanto solicitan razones objetivas
. para Justlﬁcarla Con esta decisién se esta retrocedlendo en el
~ principio de autonomia de las regiones. -

- La Contraloria de San Andres ha contrlbuldo en la lucha contra'-

la corrup01on de la Isla. :
- La decisién de suprimir algunas contralorlas muestra

" discriminacion para algunos departamentos que tienen los mismos
"derechos de los demas. oo

15 Ereola Williams. lContralorla de San Andres Isla _
- La Ley 330 de diciembre 11 de 1996, sefiala una cuota de

~auditaje para las Contralorias Departamentales, del 2.5%. La .

Contraloria de San Andrés no ha llegado a los dos mil quinientos
millones de pesos ($2.500.000) como ha sido manifestado.

- El Contralor General de la Republica Dr. Carlos Ossa Escobar -

reiter6 que no tiene ningiin interés en asumir la responsabllldad de
las contralorias departamentales. . : .

.+ La Contraloria de la Isla ha investigado
funcionarios como:- Alcaldes, Diputados, Gobernadores y otros

- dependientes de la gobernacmn Estas investigaciones y otras que -
se adelantan permitiran la recuperacién de altas sumas de dinero

pertenecientes al patrimonio de la Isla.

16. Yelby Ramirez Rengifo. Asociacién de Serv1dores Pubhcos

de las Contralorias de Colombia.

- Es necesaria la revisién de los ¢ organos de control fiscal para que
cumplan su funcién de acuerdo a los objetivos que-deben cumplir.

- Las administraciones departamentalés son las culpables de que
los mecanismos de control fiscal no sean eficaces, porque éstas han

51do manejadas con criterios politicos y no técnicos. - i
- La planta de la Contraloria General de la Repiiblica, estd siendo
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denunc1ado a
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o

s_____Esmecesano contar-con-mas-analisis-técnico" Yy Jurldlco al respecto

de temas como este: supresion-de Contralorias.

- En su opinion existe un vicio juridico por que no se tienen en
cuenta otros articulos que se afectan con la supresmn de las
Contralorias.

- La'eliminacién de las Contralorlas va en contradel pr1n01p10 de :
descentralizacion estlpulado en el preambulo de la Constitucion

. politica.
11. Israel Beltran

- Solicita al- gobierno ‘brindar la oportumdad de que la somedad
civil se exprese sobre el tema de paz, en audiencias publicas.-

reduc,ldasactuahnentetﬁ(,Cemo=asumna—la*respon‘blhdad del
control fiscal de los departamentos en cuestion? =~ -

- El control fiscal, mas alla de evaluar la parte econdmica, tiene

- en cuenta aspectos fundamentales 1ndlspensables para el logro de

la. paz N
17. Uriel Amaya

~Consideraque las Contralorias territoriales deben ser reforrnadas .

para que el control fiscal sea mas efectivo; por ejemplo, sugiere.”
‘mejoras organizacionales para deﬁmr el papel que ¢éstas estan
, Jugando en los departamentos. . .

- El papel de los organismos de control a nivel descentrallzado
es.fundamental y no es posible retornar a un sistema centralista. En

.
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este sentido, la discusion sobre las Contralorias departamentales’

debe ser enfocado sobre el tema de la descentralizacion.

- La reforma manifiesta un retroceso en cuanto a la eleccion del
contralor por parte de la Camara. Esta medida afecta la autonomia
del contralor, puesto que éste termina por adquirir. compromisos
con quienes lo eligen.

- Propone sistema de eleccion por concurso de meritos, que

garantiza la idoneidad de los funcionarios.

- Prorroga de periodos debe ser equitativa para todos los altos
funcionarios del Estado. alcaldes y gobernadores, ~ contralores,
procuradores, etc.

18. Jesiis Antonio Bejarano

- Sobre los instrumentos parala paz...; las atribuciones especiales
al presidente, se justifican en este momento?, ;Cuales son los
riesgos de estas atribuciones?

-Las atribuciones que necesita un proceso de paz son de caracter
instrumental parafacilitar el didlogo y no las de efectuar concesiones
que deben ser producto de los acuerdos y sometidas a algin proceso
de ratificacion. En ese sentido lo hecho en el Salvador podrla serun
modelo.

- Considera que debe haber precmon en el esp1r1tu del articulo

, en lo que se refiere a la negociacion, suscripcion 'y ejecucion de

acuerdos de paz con organizaciones al margen de la ley con el fin
de especificar los actores realmente involucrados dentro del proceso
de paz.

- El texto de reforma politica incurre en una confusion en el tema
de la manifestacion de la voluntad de paz, con la firma de-acuerdos
de Derecho Internacional Humanitario y humanizacién de la guerra.
La voluntad de pazno se manifiesta conla firma de acuerdos. O bien
se ex1gen manifestaciones de paz o no se exige nada.

- Es necesario tener un mecanismo que involucre otros actores
ademas del Presidente de la Republica, para garantizar un proceso
de paz solido porque la paz debe ser garante de estabilidad. La
facultad que sele da al presidente para decidir sobre la composicion
del Congreso no es conveniente para el régimen democratico. - -

- Es necesario darle mayor contenido politico, econémico y

social al proceso de paz.

- El literal c). que se refiere a la adop01on de un plan de-

reconstruccion econdmica, social y ambiental de las zonas en
conflicto, en las condiciones actuales abarca todo el pais. Por lo
anterior es complicado adoptar un plan de estas proporciones, dada
la complejidad de la situacion. -
19. Oscar Ortiz. Corporacion Viva la Cludadama
-No comparte el enfoque sobre el problema politico que plantea
lareforma. El aspecto de fondono es como se cuentan los votos sino

como se consiguen. Para fortalecer-los partidos ‘politicos se esta

pensando en procedimientos y no en lograr voluntades y consensos.
Ademas, en estos procedimientos se ve, en su concepto, un claro
proteccionismo a los partidos tradicionales.

-No conocemos la voluntad de las FARC sobre el articulado. Las
facultades para la paz hacen que el proceso quede en manos del
. presidente sin otro organismo de consulta.

-Hay imprecisiones e inconvenientes técnicos en la presentacion -

del articulo 2° de la Reforma en la primera vuelta. El tema quedo
sin alternativa y la reglamentacion exige que la segunda vuelta
modifique solo lo que sali6 de la primera. De acuerdo con esta
descripcion de la técnica juridica hay unos temas infartados y otros
no infartados dentro de la reforma.
~ - Con respecto a la'prorroga de periodos la reforma rescata el
clientelismo. Va a favor de los alcaldes y en contra de los
- municipios y de los avances que hemos tenido en descentralizacion.
- En la primera vuelta no se previeron mecanismos para aumentar
los periodos y por lo tanto no se abre la p051b111dad de que los
municipios amplien su planeacion de 3 a 4 afios.

. 20. Juan Manuel Santos

- Las reglas de juego electoral se deben crear por consensos. -
En sumomento €l advirti¢ publicamente que la reforma seriauna.
colcha de retazos por.la necesidad de mediar entre quienes
abogan por el fortalecimiento de los partidos y quienes sugieren
su desaparicion total. Como encontrar un consenso €s muy
dificil, en la practica se puede generar un clima de incoformidad
inconveniente. Recuerda que la historia de Colombia esta llena
de conflictos armados originados en los’ cambios a las reglas
electorales.

-Lasfacultades pr651den01ales sonexorbitantes. Esuna dictadura
constitucional durante S afios, porque fusiona los tres poderes en

‘una sola persona y ademas le da poder constitucional.

- Las facultades deberian ser planeadas al final del proceso y no
al principio. Las que se necesitan para el proceso de negociacion
ya existen en la Ley 418. Debe recordarse que las FARC ya
notificaron al pais que ellos no estan dispuestos a hacer ceses al
fuego ni mucho menos a desmovilizarse.

- Sefiala que la redaccion del literal a) en su segundo inciso

insinla que seria posible modificar la Constitucion, lo cual es-

contradictorio con lo que se dice en el paragrafo 1 del mismo
articulo.

- El tema de paz propuesto en la reforma, promueve el chantaje
y la presion politica. El literal c) incita a que zonas que no son
consideradas “de conflicto”, busquen mecanismos violentos para
llamar laatencion del goblerno enlo que-se refiere alareconstruccion
nacional. Todo lo anterior llevariaa “usar la violencia en nombre de
la paz”, que es lo que han hecho en los ultimos dias algunos actores
armados con los secuestros de civiles en el caso del avion de
Avianca o en el de feligreses en Cali o en el de la Senadora Piedad
Cordoba. En ese contexto las facultades podrian darle respaldo
constitucional a este tipo de acciones.

- En un proceso de negociacion es fundamental guardar una
instancia. Con la reforma estamos eliminando todas las instancias
y sometiendo al Presidente a presiones para adelantar el proceso.
Son medidas que debilitan al gobierno para la negociacion.

- ;Cual es el papel del Congreso de la Republica en este proceso?
Con estas facultades el Congreso esta renunciando a las
responsabilidades constitucionales que le corresponden, muy
especialmente a la de representar el poder constituyente, mision

. esta por su misma naturaleza indelegable.

- Enfrentamos una incertidumbre sobre las reglas del juego del
proceso de paz que afecta ‘negativamente la p051b111dad de
intervencion de capital extranjero necesario para la generacion de
empleo y la produccién econdémica.

- En la practica las facultades reducen los actores del proceso al

Presidente Pastrana y al sefior Marulanda Vélez, dejando de lado a

las instituciones y a la ley,- motivando la profundizacion de la
guerra. Es entonces necesario acompafiar al Presidente en el proceso.

- En consecuencia propone hundir la reforma.
21. Juan Lozano

-Sumasuvozalasi mtervenmones de Juan Manuel Santos y Jesus
Antonio Bejarano, en lo que se refiere al tema de paz, al cual no se
le dio suficiente debate en la Camara de Representantes. Espera

" que el tema sea debatido a mayor profundidad en el Senado de la
‘Republica puesto que el pais necesita un debate mas amplio sobre

eltemadelaPazy delasfacultades premdenmales paralatramitacion
del proceso :
- El acuerdo de Casa Medina que buscaba la ampliacién de la
democracia, no se ve reflejado en el actual proyecto de reforma.
- Desde el primer proyecto presentado se hacen visibles una serie
de vicios. Las exigencias de tramite son la garantia para proteger la
estabilidad juridica del pais. :
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- Las audlenc1as publicas son un mecanismo necesario para
enriquecer los proyectos con los aportes ciudadanos y en este caso,
el manejo de los tiempos no permitid realizar audiencias suficientes
y serias para un proyecto de esta envergadura. :

- Las ponencias deben ser elaboradas en cada Camara y no por el
Ministerio del Interior.

- No ha habido unanimidad en la presentacmn de las ponencias.
Un ejemplo de ello fue lo sucedido con la ponencia alterna que
present6 Nancy Patricia Gutiérrez en la Camara de Representantes
que ademas no tuvo el mismo tratamiento que la ponencia de
mayoria ya que solo fue publicada en Gaceta pasados algunos dias
- ‘después del debate.

" - Manifiesta preocupacmn por no haber podido obtener hasta el
momento las actas -del debate de la Plenarla de la Camara de
Representantes.

- Estareforma contieneunacantidad de vicios, comolos sefialados
por Oscar Ortiz, que anuncian su caida ante la Corte Constitucional;
hasidoun €] emplo de tramitacion atropellada que no es conveniente
. parael pais. - - \

22. Jaime Castro

- El estilo del debate que se esta dando es el de “Hay que correr

por que si no se ahoga la reforma”, y el pais no se entera de lo que
~ se esta decidiendo.

- Lareforma que el pais requiere no se reﬂeja en el proyecto que
ahora se tramita puesto que este solo responde a una coyuntura
especifica. No se tocan en él los temas que el pais espera:
administracion de justicia, reingenieria de las Fuerzas Armadas,
ordenamiento territorial. En este sentido, la verdadera reforma va
.asalir de las negociaciones de San Vicente del Caguan, donde sise
estan tocando estos temas.

- El proyecto no ha tenido en cuenta normas minimas de técnica
. legislativa; no se mantiene un orden. numérico coherente del
articulado y recoge iniciativas de diversos origenes que no son
-articuladas de una manera solida.
- No es clara la justificacion del gobierno para sustentar la
prérroga de los mandatos.
- El tema de la prorroga de periodos se constituye como un golpe
‘de Estado a nivel municipal y departamental. En todos los debates
se habia aprobado el texto paralos nuevos elegidos, pero no para los
actuales funcionarios, que fueron electos popularmerte. Este tema
es un retroceso’ en el proceso de. descentralizacion que se viene
adelantando. : -
.- Es mas sano para la democracia mantener la autonomia de los
entes territoriales que unificar los periodos.-

- El tema de los instrumentos para la Paz ha sido utilizado como™ -

gancho para impulsar la reforma, pero hay que recalcar que las
facultades para el Presidente de la- Repubhca son excesivasy en vez

de facilitar el proceso lo pueden complicar. Ademas el proyectono -

ofrece al gobierno atribuciones para superar la profunda crisis
actual que responde a los vacios e 1ncon51sten01as dela concepcmn
y del disefio del proceso de Paz. :

- Es necesario explorar en qué medida el texto da pie para que le
seareconocido el caricter de beligerancia ala guerrilla. El verdadero
debate sobre este tema se esta dando en los cuarteles militares y no
en el Congreso_de la Republica.

- Las normas contra la corrupcioén sefialadas en el proyecto son
buenas. Propone en esta medida, extenderlas a los miembros del
gobierno quienes celebran contratos y manejan partidas del
presupuesto. nacional y a los Jefes y dlrectlvos de los partidos

polltlcos

23 Gustavo Zafra

+ La historia politica del pais nos muestra la 1mportan01a de los
consensos en las reformas electorales, en la medida que éstas tocan

los’ temas de minorias que deben estar involucradas en las
decisiones que sobre el tema se tomen. En este sentido mas que
la fortaleza del contenido, se necesitan los consensos para
tramitar esta reforma. -

- Eltemadelaunificaciéndelos periodos, cont1enetresreﬂex1ones
.Iundamentales Autonomia de los gobiernos, transferencms

presupuestales a los departamentos y municipios- y la

descentralizacidon, que necesariamente pasa por un -proceso de .

autonomia electoral. Lo anterior ha permitido que haya un
movimiernto de opinién de movimientos civicos que oxigenan la
politica y que son necesarios. En este sentido es mej or permitir una
reeleccidn que unificar los periodos.

- En el proceso de paz es necesario tener en cuenta a las victimas.
Un proceso de amnistia o indulto, debe procurar explicar las
circunstancias que llevaron a tomar las acciones en. determinado
momento. Esto para evitar la generacion de nuevas semillas de
violencia.

- Ad portas del 2.000 estamos repitiendo. la experiencia de
principio de siglo.

24. Jorge Onorio Arroyabe

- Propone elegir diputados acorde a un namero determinado de
habitantes de cada departamento para garantizar, al menos, un
minimo de representacion en las Asambleas.

- El déficit de 1la Nacidn no se acaba con la eliminacion de las
Asambleas departamentales. ~

- Los buenos resultados obtenidos en Antioquia son un claro
€ emplo de lo que se puede lograr cuando la asamblea departamental
actia en coordinacion con la gobernacion en la organizacion y la
gestion del departamento..

Presentaron documentos los- 51gulentes part101pantes
Pablo Bustos
Orlando Solano Barcenas
José Vicente Mogollon
Luis Alejandro Motta
Gustavo Adolfo Cabrera
Heli Arambulo Castafieda
Yolanda Bustos Castro
Israel Beltran

César Curbelo

Ereona Williams

Marco Manuel Corpus
Yelby Ramirez Rengifo
Oscar Ortiz Gonzalez
Juan.Lozano Ramirez
Jaime Castro

A continuacién se expresan los puntos de vista de los ponentes
sobre los temas planteados: -

- El proceso de paz P
Los ponentes apoyan la inclusion del articulo pnmero del

-~

proyecto, por considerar que las facultades alli comprendidas -

coadyuvan la estrategia de paz planteada por el Presidente Pastrana
a los colombianos. En ese sentido se encuentra que las facultades

planteadas son congruentes con los objetivos que el gobierno ha

esbozado para el manejo del proceso de paz, que parten del
principio de que la negociacion politica que permita superar las
causas de un conflicto que rechazan masivamente los colombianos.
Las facultades, cuyo actual disefio proviene en gran parte de la
proposicion contenida en la ponencia minoritaria de primera

vuelta presentada por los senadores Viviane Morales y Héctor

Heli Rojas, permiten en consecuencia:
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. Dictar las disposiciones que fueran necesarias para facilitar la
reincorporacion a la vida civil .y politica de los miembros de tales
organizaciones, asi como atender a la poblacmn 01v11 afectada por el
conflicto. : :

- Decretar la extincién de acciones penales o de penas impuestas

“por la comisién de delitos diferentes de aquellos delesa humanidad.

- Modificar las normas del plan de desarrollo, del presupuesto, del
ordenamiento territorial y de la 0rgamzac1on admlmstratlva de las
zonas en conflicto.

- Establecer circunscripciones espe‘ciales' de paz, o nombrar un
numero plural de miembros en las corporac1ones publicasde eleccion
popular.

Otorgar personerla juridica a-partidos 0 movimientos sin atencmn
al régimen de requisitos normales por un lapso de hasta cinco afios.

- Dictar las normas para garantizar la ejecucion de los programas -

estatales relacionadas con el proceso de paz, y con el cumphmlento
. de los acuerdos que se celebren. -

Para los ponentes abajo firmantes las facultades que busca
_conférir el proyecto de acto leglslatlvo apoyan decididamente el
- proceso de paz porque: . :

. 1. Reafirman el llderazgo presidencial en el manejo del proceso.

2. Condicionan el ejercicio de las mismas a que se trate de
organizaciones al margen de la ley de caracter politico que hayan
demostrado su voluntad de paz con actos de respeto al derecho
" internacional humanitario. En este sentido es claro que la
Constitucion, lejos de entregarle al Presidente de la Repiiblicaun
- poder ommmodo obliga a que las organizaciones involucradas en
~el proceso deban aproximarse a la paz de una manera objetiva.

3. El Congreso no pierde su capacidad de control politico sobre -

las acciones del ejecutivo en el desarrollo de las mismas, ni
tampoco queda exento de la responsabilidad de ser partlclpe en el
proceso. Como claramente lo establece el articulo comentado, el
Congreso asume la consideracion de los decretos expedidos al dia
siguiente desu exped1c1on pudlendo en cualquier época reformarlos
o derogarlos.

4. Lajuridicidad del procedlmlento de ejercicio de las facultades
no puede ser cuestionada. No solamente la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado en lo de su competencia aseguran el respeto
por €l orden juridico, sino que ademds expresamente se aclara que

el ejercicio de las facultades no puede producu una reforma

constitucional.

Pero lareforma pohtlca no se limita a respaldar el proceso de paz |

solamente con el otorgannento de estas facultades. Como lo
expresaba recientemente el sefior Presidente de la Repiblica “...1a
reforma politica... es la clave para dar garantias a quienes han

~estado excluidos o marginados de nuestro sistema politico. Ella

permitira que quienes han permanecido relegados del ejercicio del
poder y de la participacion en politica tengan la oportunidad de

- expresar sus ideas y eventualmente acceder en condiciones de

equldad a la administracion del Estado...
- Constitucionalidad del trdmite de la Reforma

Diversos cuestionamientos se hicieron durante la audiencia
publica a la constitucionalidad de la reforma, con respecto a los

cuales los ponentes desean hacer claridad y dejar constancia de que -

estudiadas las diferentes argumentaciones se encuentran infundadas
y que en consecuencia la constitucionalidad del tram1te de la
reforma es incuestionable.

En relacion con las observac1ones del c1udadano Juan Lozano

Ramirez, relativas a la eventual inconstitucionalidad del tramite
surtido por la reforma. En primer lugar y enrelacion con el tramite.
de las audiencias publicas, el reglamento del Congreso ha sido
observado escrupulosamente, haciendo uso de la facultad conferida
porlaLey5® alamesa dlrectlva de la comision de adoptar cualquier

procedlmlento que cumplarazonabley eficazmente con el propésito
de participacion de los ciudadanos que se inscriban para el efecto.
Tanto es ello asi que, en esta oportunidad, la audiencia tuvo una
importante participacion de ciudadanos que determind su duracion
por el lapso de tres sesiones como ha quedado relatado.

'En cuanto hace al manejo de las ponencias de “minoria” en la
Camara de Representantes, tanto el Secretario General de esa
corporacion como el de la Comisidn Primera, han certificado que
en ambas células legislativas las ponencias de la Representante

* Gutiérrez fueron publicadas, debatidas y sometidas a votacién de
- conformidad con lo previsto reglamentariamente. Asi mismo y en

relacién con el desarrollo del debate en la plenaria de la honorable
Camara de Representantes, llevado a cabo los dias 12, 13y 14 de
mayo de 1999, el sefior secretario de esa corporacion ha expedido
certificacion cuya copia se adjunta el dia 1 de JllIllO de 1999 en la
que hace constar: :

1. Que durante el debate existid siempre quérum decisorio. -

2. Que la totalidad de los articulos que aparecen publicados en
el texto definitivo fueron aprobados con la mayoria requerida
constitucionalmente para la.segunda vuelta de un Acto Legislativo.

3."Que el sistema electrénico. de votacion-de que dispone la
plenaria de la Corporacion presenta algunas fallas técnicas, que le

impiden a algunos Representantes hacer uso del mismo desde sus

curules, razon por la cual deben hacerlo manualmente enlaSecretaria -
de la plenarla :

4. Que la Secretaria General de la Corporacion esta en capa01dad _

de certificar ante quien lo solicite la votacién obtenida en todos y

cada uno de los articulos sometidos a votacion, discriminando,
cuando sea de recibo, los votos proferidos electrénica y
manualmente

5. Que la ltima votacion en relacmn con el proyecto de la
referencia tuvo por objeto considerar el titulo del mismo, habiendo
sido aprobado por mayoria absoluta, a pulso de mano.

6. Que las actas de las sesiones -donde se tramitd y voto el
articulado de la reforma se estan elaborando, para ser estudiadas,
debatidas y aprobadas en las proximas sesiones de la plenarla y
luego publicadas en la Gaceta.-

Cordialmente,

Gustavo Bustamante Moratto,
Secretario General Honorable
Camara de Representantes.

- La constltucmnahdad de la tramltacmn de los temas
electorales

Durante la audiencia se expresaron dudas sobre la. constitu-
cionalidad del tramite en relacidén con.la consideracion de los temas
electorales en la segunda vuelta, habida cuenta del tenor literal del
articulo 2 del texto deﬁnltlvo de primera vuelta Alrespecto se tlene
lo siguiente: <

1. Requisitos constntucnonales para la discusion de temas en
“segunda vuelta” -

Examinadas tanto las normas constitucionales y legales
pertinentes, asi como la jurisprudencia de la Corte Constitucional
al respecto, los siguientes sonlos requisitos que deben llenarse para
permitir la discusion de un tema en la “segunda vuelta” de discusion
de un proyecto de acto legislativo:

- Solamente los temas finalmente aprobados en primera vuelta~
pueden ser objeto dé discusion en la segunda. El articulo 375 de la
Constitucion requiere que el proyecto aprobado en la primera

‘vuelta sea publicado por el Gobierno. Esa publicacion, en concepto

de la Corte Constitucional (Sentencia 222 de 1997), determina que
“...solamente los textos publicados oficialmente en el intermedio
de los dos periodos ordinarios en que se debate la reforma pueden
ser de.nuevo debatidos y votados en los cuatro debates de la



| &1 gina 6 -

Viernes 4 de junio de 1999

| segunda vuelta...”. De 1gual manera, mediante sentencia C-543
~de 1998, la Corte aclaro que “...1o que no aparezca en el texto

- probado en-la primera vuelta y publicado al culminar ésta no
tiene cabida en el segundo perlodo ordinario de sesiones ni
puede ya introducirse. .

La inclusién de un tema en un acto legislativo sélo se ajustara a
la Constltucmn s1 se somete a los ocho debates ex1g1dos por el

_ presentadas en el primer perlodo deben haber 51do dlscutldas y.
votadas en los cuatro debates correspondientes...” (C-222 de 1997).
Esto implica que cuando el articulo 226 del Reglamento del
Congreso (Ley 5° de 1992) dispone que “...en la ‘segunda vuelta’
s6lo podran debatirse iniciativas presentadas en la primera... (y
que) las negadas en este periodo no podran ser consideradas
nuevamente”, ello debe interpretarse (C-543 de 1998) en el sentido
-de que las iniciativas finalmente aprobadas pueden_haber sido
negadas en algunos de los debates, 51empre que desde luego
aparezcan aprobadas en el texto final de primera vuelta. Lo anterior
implica también que se excluye de suyo la posibilidad de las

- llamadas “constancias”, dado que ellas no se debaten.

- De conformidad con el inciso 2 del articulo 226 de laLey 5° de

1992, en la “segunda vuelta” es poSible,introducir modificaciones
..siempre que no altere la -
_esenciadelo aprobado 1n101almente sobre la institucion pohtlca que :

al articulado final de primera vuelta,

se reforma. .. : -

Un eJemplo tomado de la Jurlsprudencm de -la Corte
Constitucional, parece importante para dilucidar el caricter
“esencial” de una disposicién objeto de discusién en segunda .-

- vuelta. Al considerar l1a Corte Constitucional en la Sentencia C-543
de 1998 el tema de la retroactividad de la extradicidn, se tenia que
el texto final de la primera vuelta establecia que “la extradicién no

* procedera... cuando se trate de hechos cometidos con anterioridad
‘a la vigencia del respectivo tratado”; al paso que el texto final
aprobado al término de la segunda vuelta establecia que “la
extradicion ng procedera... cuando se trate de hechos cometidos
con anterioridad a la 'vigenc1a del respectivo acto legislativo”. Los
demandantes argumentaron-ante la Corte diciendo que el texto
aprobado en segunda vuelta habia variado la esencia de lo aprobado
en primera vuelta, toda vez que el texto de segunda vuelta impedia
aplicar la-extradicion con antetioridad a la v1genc1a del acto”
legislativo,. al paso que el texto de primera vuelta si permiitia ese
alcance, con la unica limitaciéon de la vigencia del -respectivo
tratado internacional. Al respecto la Corte al sostener la
constitucionalidad de la enmienda, replic6 diciendo: “Ahora bien
¢Cual es el asunto principal que se regula en el inciso acusado?

Indiscutiblemente la irretroactividad de la extradicion. Entonces, si -

ese es el tema sustancml
accesorio..

la‘fecha a partir de la cual debia regir es
~ Ahora blen al reflexionar sobre el caracter ¢ esenci;ﬂ” de algo,

resulta claro que lo esencial es aquello sin lo cual una cosa dejade

ser lo que és, esto es, la materia de lo que consta algo y sin lo cual
no puede existir como tal. Juridicamente entonces el caracter
esencial de algo es equiparable al concepto de unidad de materia,
mismo que ha sido definido con toda claridad para los actos
‘leglslatlvos en la sentencia C-222 de 1997, al decir; que en este caso

_.launidad de materia est4 dada por el asunto predominante de que
ellos (los actos legislativos) se ocupan, que no es otro que lareforma
en determinados titulos, capitulos o articulos de la Constitucion o
la adicion a ella con dlsposwlones que no estan 1ncorporadas enla

- Carta, pero que se pretende incluir €n su preceptiva ...

2. La discusion del articulo 2° (art. 108 C. P) en “segunda '

vuelta”

De conformidad con lo -dicho deben tenerse en cuenta los
s1gu1entes aspectos: -

2.1 Evoluclon del texto del articulo 2° (art. 108 C.P. ) durante
los debates de la. primera vuelta

El texto del articulo 2° (art.108 C. P) pubhcado en la version
definitiva de primera vuelta de la Reforma Politica, fue definido en

- procedimiento de conciliacién por las respectivas comisiones y
‘refrendado por las plenarias de las Camaras legislativas. Debe
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resaltarse que la concﬂlacwn se hlZO necesarla en atencion a que el

temas objeto del artlculo en varios artlculos comprendidos entre el

2°y el 9° de su texto definitivo, al paso que el de Senado de la -

Republica lo hizo solamente en su articulo 2° (art. 108 C.P.). Como

-resultado de la conciliacién se acogio el articulo 2° (art. 108 C.P.) de
la version del Senado, adicionado con la frase “la organizacion de.

las autoridades electorales” , pero se acordo incorporar al texto final

-delaconciliacion, con algunas variaciones, los articulos 5° (art. 109 -

C.P), 7° (art. 258CP) 8 (art. 171CP)y9°(art 176 C.P.) del texto

definitivo de la Camara de Representantes. Asi, como resultado de -

la conciliacion, el texto del articulo 2° del texto de primera vuelta,
termino sustltuyendo_con una nueva redaccion el de los articulos 2°

(art. 107 C.P.), 3° (art. 108 C.P.), 4° (art. 263 CO)y 6° (art. 111 C.P.)"
del texto de Camara y al 2° del de Senado. Dicho de otra forma, la -

nueva redaccién del articulo 108 (articulo 2° del texto final de la
“primera vuelta”) reemplaza, tal y como la proposicion claramente
sefiala (folio 300) y como se desprende de la conciliacion aprobada,
a los actuales articulos 107, 108, 263 y 111 de la Constitucion
Politica, mismos que en su actual tenor literal gobiernan los temas
incluidos.en la redaccion aprobada.-

Si alguna duda existiese sobre la voluntad del pleno del Senado
de mantener dentro de la discusion los temas contenidos en el
articulo 2°, bastard con revisar el acta. pertinente de -la sesion
(Gaceta numero 359), en la que tanto el Ministro del Interior al
presentar la proposicion, .como diferentes representantes de las

diferentes bancadas parlamentarlas dejan constancia de que la -

inclusion de la proposicion pretende mantener el capitulo electoral

-dentro del contenido de la reforma, pero al mismo tiempo abrir un

espacio amplio para la discusion del mismo con los diferentes
sectores politicos y de sociedad civil durante el primer semestre del
afio 1999. '

. En consecuencia: o
Los temas tratados en el articulo 2° del texto final de la “primera

vuelta” pueden ser discutidos nuevamente en la segunda vuelta, -

toda vez que el respectivo articulo 2° que los contiene forma parte
del texto publicado por el Gobierno en obedecimiento del articulo
375 superior, a que los mismos fueron debatidos y votados en los
cuatro debates de 1a primera vuelta y a que la intencién del Senado

y posteriormente de los plenos de las Corporaciones al aprobar la

conciliacion'y dentro de ella el articulo 2° (art. 108 C.P.), fue

prec1samente la de facilitar una amplia discusion sobre los mismos

durante la “segunda vuelta”.

2.2 El alcance de la discusion de los temas del artlculo en la
“segunda vuelta”. -

Cuando el contenido del artlculo 2° comienza, lo hace con la

~formula “Sélo la Constitucion detenminara...”. En ese sentldo el

mandato a que hace referencia el articulo aprobado en primera
vuelta recoge en lo esencial el sentido de la reforma y del acuerdo

politico que le dio vida, esto es, la constitucionalizacién de las .
reglas del juego politico-electoral de tan caro valor paralas diferentes

vertientes politicas participantes en el proceso. No pocos criticos de
la reforma han sefialado que la reforma peca en sus diferentes
. textos, por ser detallada en exceso, por invadir las que en su
concepto serian atribuciones de estirpe meramente legal. Sin

“embargo, se ha dicho en el curso de.los debates y de las

conversaciones politicas sobre la reforma, que es precisamente ese

“caracter detallado a nivel constitucional el que garantizara no sélo

s“desaitollaba 105

)

a
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la aplicabilidad de la reforma planteada de manera inmediata y sin
esperar normas de -desarrollo legal posterior, sino de mayor
1mportan01a alin, su resistencia a una contrarreforma de quienes no
quieren el cambio de nuestras costumbres politicas. La
constitucionalizacion entonces de los temas objeto-del articulo 2°,
. busca la reorganizacion . estructural de la actividad politica'y su
objetivo principal de derrotar al clientelismo y de reemplazarlo por

una discusion politica enmarcada enlaideologiay enlos pro gramas,

que sirva como eje articulador de la gobernabllldad del pals
En consecuencia:
“Teniendo como premlsa ﬁmdanlental la constltu01onahzac1on

" delos temas de que tratael articulo 2° del texto aprobado en primera
* vuelta-de la reforma politica, es posible discutir en la segunda .
contenidos especificos como los debatidos y votados 'durante los

* cuatro debates correspondientes ala primera vuelta. Adicionalmente
y siguiendo la Jurlsprudencm de la Corte a la letra sobre el concepto
de “materia”, vale decir “esencia”, es dable concluir que cualquier
regulacmn dentro de los temas alli tratados es susceptlble de ser
dlscutlda - :

- Los temas polemlcos mtroducndos en la Camara de'
‘Representantes

Enrelacién con les temas polémicos introducidos por la Camara -

de Representantes los ponentes abajo firmantes dejaron clara su
-posicidn en carta dirigida a los ponentes liberales el dia 3 de) Junlo
en los siguientes términos: : : :

Santa Fe Bogota, 3 de junio_de 1999
- -Doctores: -
" Germén Vargas Lleras -
José.Renan' Trujillo
Juan Martin Caicedo Ferrer \
" Rodrigo Rivera Salazar
~ Jorge Armando Monroy
| Ponentes Proyecto de Reforma Polltlca
Partldo ‘Liberal Colomblano
Ciudad
'Honorables Senadores

Conocido el interés que los viene animando en el proposno de _

sacar avante la “Reforma Politica” dentro del Acuerdo del 5 de
" octubre de 1998, firmado ainstancias del Presidente de la Republica,
- Dr. Andrés Pastrana Arango; del Director del Partido Liberal,

doctor Horacio Serpa Uribe y, de la Directora del Movimiento -

Opcién Vida, Dra. Noemi Sanin de Rubio, asi como de las bancadas
,parlamentarlas respectivas y, luego de evaluar el proyecto tal y
como fue aprobado en la plenarla de la Camara de Representantes,
. los invitamos a que 1108 acompafien-a fortalecer el propdsito de la

“reforma, con arreglo al espiritu que la ha guiado para afianzar la
democraciay purificar las costumbres politicas, de acuerdo con las
siguientes iniciativas:

a) Estimamos conveniente abollr las suplencias personales de la
_ lista Unica y sujetarnos, en la eventualidad de faltas temporales o
absolutas, exclusivamente al orden determinado por los electores
en la misma mediante el voto preferente;

b) Igualmente, en el proposito de consolidar los contenldos
originarios delareformapolitica, consideramos viablela elitninacién

en el paragrafo del articulo 3°, de la posibilidad de otorgarle

personeria juridica como partldos 0 movimientos politicos a los
actuales miembros de las corporaciones piblicas;

c¢) Apoyamos irrestrictamente la tesis de que la eleccion del
Procurador General de 1a Nacion y del Contralor General de la
Republica se vea libre de cualquier influencia politica que
comprometa swimparcialidad y su categoriaintelectual. Asi mismo,
consideramos mconveniente y antitécnica la atribucion al Defensor
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Partido Liberal en diciembre de 1998 al decir que®.

del Pueblo de facultades disciplinarias propias e inherentes a la

- tarea de la Procuraduria General de la Nacién;

d) Hemos siempre sostenido que esta no puede ser una reforma-
que margine a las nuevas expresiones dela politica. En tal sentido
recordamos las preocupaciones expresadas por el Director del.
..he manifestado
pablica y privadamente, hasta la saciedad, que resulta preciso -

- atender las 1nqu1etudes que han venido presentando los
- independientes, las organizaciones sociales y las minorias
 politicas...”. Reiteramos que, dentro del espiritu de la Constitucion.

de 1991, la Reforma Politica debe garantizar la participacién delos

‘ mdependlentes en el escenario politico. De esta forma, cualquier

modificacién de la actual férmula aceptada por los sectores

-independientes, tendra que necesarlamente ser concertada'

con ellos;

e) Ratificamos nuestro 1ndecllnable compromlso con las, :
facultades extraordinarias para la paz que confiere el articulo 1° del
proyecto al Presidente de la Repiiblica, taly como se han aprobado.
con el concurso unanime de las diferentes fuerzas politicas en los
seis debates previos de la reforma y en donde hemos contado
siempre con el respaldo de la bancada liberal bajo las orientaciones -

“del Director de esa colectividad, quien ha afirmado que “el Partido

Liberal estima de conveniencia nacional la aprobacién de los
instrumentos que el sefior Presidente ha demandado para cumpllr
eficazmente sus gestiones en busca de la paz en comumcac1on del
7 de diciembre de 1998;

f) La purificaciéon de las costumbres polltlcas es un objetwo

" prioritario de cualquier reforma que se pretenda hacer a la politica

colombiana. Por ello respaldamos el restablecimento de las

- disposiciones que prohiben la entrega de dadivas a los electores y.
la definicién de normas que en el contexto de una financiacion

mixta, aseguren que la voluntad de los elegldos no se hlpoteque a
1ntereses particulares. -

Confiamos en que el esp1r1tu de consenso prevalezca para
obtener el ObjetIVO comin de sanear la politica colomblana y -

obtener la paz.’

Cor- dlalmente
Claudza Blum de Barberi, Carlos Holgum Sardz Jesus Angel ‘

'Carrzzosa F., y Luis Humberto Gémez G.

c.c. DoctorAndres Pastrana Arango, Presidente de la Repubhca
c.c Doctor Horacio Serpa Uribe, Director Partido Liberal.

c.c. Doctora Noemi Sanzn de Rubio, Directora Movimiento
Opci6n Vida. ‘

_ - Bondades de la Reforma

A quienes en el desarrollo de la audiencia pablica expresaron |
su escepticismo sobre la capacidad de esta reforma para:

- transformar la politica colombiana, los ponentes queremos dejar

constancia de las que consideramos son las principales bondades
de la reforma, en adicion a lo yaanotado en relac1on conel tema X
de la paz:

‘1. Régimen electoral y de partldos ,
- Férmula electoral: lista {inica, cifira repartidora, umbral, voto

“preferente, voto estimulo y valor del voto en blanco. En conjunto

estimula la agrupacion, incentiva la formulacién de programas de
partido que le permitan a cada-uno diferenciarse ante el electorado
y acaba con la microempresa electoral basada en la-competencia
por los residuos

- Proteccion estricta del nombre y de las divisas de cada partido,
para que no puedan ser usurpados por terceros de cualquier tipo. -
- Buscando evitar que la agrupacion acabe con la viabilidad de
proyectos politicos independientes se permite que en el caso de la
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eleccion para el Senado dela Republlca las listas que no hagan uso
del sistema de voto preferente y que por lo tanto sélo figuren con
su primer renglon en el tarjeton electoral, puedan participar en las
elecciones de esa Corporacion sin estar sujetas al umbral. Debe
" resaltarse como esta modalidad no atenta contra el corazon de la
reforma, en razon a que no desvirtaa los incentivos de agrupacion:
- La lista inica con “voto preferente” y umbral permite:
~-Que sea el elector quien ordene la lista del partido.

- Que se produzca el efecto de “voto transferible™ que permite
que losvotos de los candidatos no elegidos se transfieran a aquellos
con mayor votacion, ayudandoles a llegar a la cifra repartidora.

- Que. s6lo los candidatos del partido puedan hacer uso de los

: 31mbolos del ‘mismo. Ningtn tercero podra usurparlos.

- Que el proyecto colectivo sea facilmente identificable por el -

elector.

- - Mantener la identidad de cada candidato dentro de un proyecto
- colectivo de partido: Todos los candldatos aparecen con su foto en
el tarjeton electoral . »

- 'Cifra repartidora (D Hondt).

- El partldo que se agrupa gana unméyor numero de curules en

comparacion con aquel que opta por la “operacién avispa” »
- A mayor agrupacion mas alta es la cifra repartidora haciendo
que sdlo proyectos individuales muy serios sean competitivos.
Régimen definanciaciony de acceso amedios de comunicacion:
Los topes maximos de gastos y los cupos de acceso a los medios de
comunlcacmn son mayores para quienes hacen uso del sistema de
“voto preferente”,
promocionar su aspiracién individual en forma paralela a 1a del
proyecto colectivo. :
En resumen, esta formulahace compatlble el objetivo de premiar
la'agrupacion de los partldos y de 1mped1r su fraccionamiento, con

el de evitar las odiosas consecuencias que algunos mecanismos de

agrupamon tenian en las versiones anteriores del proyecto sobre las
minorias politicas.

- Elacceso ala personeria juridica de- los partidos y movimientos
politicos se mantiene como en la actualidad, pero la postulacion de
candidatos supone acreditar para cada tipo de eleccién un nivel

“minimo de representatividad politica. :

- Se establece que el funcionamiento de los partldos se hara de

conformidad con sus -estatutos, mismos que deberan establecer
procedimientos democraticos .que respeten los derechos de las
minorias para seleccionar a sus directivos y candidatos.

- Se precisa el funcionamiento de los partidos al interior de las
corporaciones publicas mediante el sistema' de bancadas y se deja
claro que su funcionamiento responder4 a principios democraticos.

. Igualmente se exige que los.estatutos de cada partido o movimiento
precisen las materias en las cuales por razones de principio o de
conciencia se dejara en libertad de eleccion a sus integrantes.

- La financiacién: de las campafias. politicas sera mixta, con un
mayor acento enla financiaciéon publica (70%) Elacceso arecursos

. publicos y-a los-medios de comunicacion se hara bajo condiciones -
de equidad para beneficiar el surgimiento de nuevas expresmnes .
- politicasy, en todo caso, premiar la agrupacién como expresmn de-

.1a formulacion de proyectos politicos colectivos.

- Se crea una Comision de Control Electoral, a la que se le

mantiene la funcion de velar por la observancia del régimen de
financiacion electoral y sele otorgala de ser garante delaaplicacion
delasreglas de acceso amedios de comunicacion. Sumas 1mportante
tarea consistira en evitar el desvio de recursos publlcos a campafias

. electorales.

2. Reforma al Congreso. Busca el saneamiento de las costumbres
politicas, el restablecimiento de la moral politica, el fortalecimiento

del control politico del Congreso y la transparencia y eficacia dela

.reconociendo que los candidatos deben-

labor legislativa. Desde luego muchos de estos objetivos se logran

" mediante la reforma enunciada al sistema electoral y de partldos ,

Adicionalmente la reforma:
- Elimina de una vez y para 51empre los auxilios parlamentarios

Y. cualquier modalldad que permita a los congresmtas utilizar -

“cupos presupuestales en provecho pI'OplO o de sus asplracwnes
politicas. . : Cud

- Limita'el turismo parlamentano através de la exigencia de que -

la aprobacion de las comisiones al-exterior se haga enlas plenatias

de las corporaciones con mayorlas calificadas y mediante voto .
-nominal.

- Castiga con la pérdida de investidura el ausentismo
parlamentarlo incluyendo la inasistencia a las comisiones
constitucionales permanentes en adiciénalaya existente en relacion
con las plenarias. :

- Establece como causales de perdlda de mvestldura la violacion:

de las normas de financiacion de las campaiias pohtlcas el trasteo
de electores y la compra de votos.

- Ordena que quien haya perdido una investidura como conce_]al ‘

diputado o congresista no podra nunca, a diferencia de lo que hoy

"acontece, aspirar a ninguna de esas dlgmdades

- Fortalece el régimen: de inhabilidades' de los Congre51stas
buscando perfeccmnar la aplicacion del espiritu de la Const1tuc1on
del 91: - :

-Acabaconel “negocio” delas suplenc1as temporales alreformar
el articulo 261 de 1a Constitucion y establecer que las inicas causas
de licencia temporal seran las derivadas de incapacidad médica
certificada pormédico oficial, los casos de fuerzamayor debidamente
comprobadas y la suspension del cargo por decision judicial. De

-esta manera se eliminan como causas de vacancia temporal. la

licencia no remunerada y la calamidad doméstica, frecuentemente
empleadas para facilitar la alternancia en el cargo con los suplentes

polltlcas

* Coloca en manos del Congreso saliente y de un partldo 0

coalicion diferente al del Presidente de la Repiiblica, los cargos de

‘Contralor General de la Repuiblica, Procurador General de la

Nacion y Registrador Nacional del Estado. Civil, siendo elegidos
por el Congreso saliente, buscando asegurar la 1mpar01a11dad de
estos funcionarios en relacion con éste y con el gobierno de turno.

- Fortalece al Congreso como escenario de ejercicio de la
oposicién al conferirle una curul en el Senado a todo aquel que haya
obtenido mas del 20% de la votacion en la eleccion presidencial.

- Evita.que las comisiones de conciliacién deformen la legitima
voluntad del Congreso legislando a “escondidas”. :

- Impide los “pupitrazos”, al requerir que las votaciones solamente
se produzcan 48 horas despues de concluidos los debates a las
ponencias :

- Fortalece la accion del Congreso frente al presupuesto ‘como

méxima expresion de control politico, al establecer que la -

consideracion del presupuesto involucta a todas y cada una de las
comisiones constitucionales permanentes, asi como a las bancadas

_parlamentarias regionales, ademas de reglamentar la existencia de

plazosqueasegurenque ellegislativo cuenta con el tiempo suficiente
para abordar el estudio del proyecto respectivo con responsabilidad

3. Reforma a la politica en las entidades territoriales
* Modifica las asambleas departamentales, mediante la reforma

de su tamafio, la reduccion de sus periodes de sesiones y la
-prohibicion de delegar en los gobernadores sus funciones,

circunstancia esta Ultima de gran ocurrencia actualmente. La

justificacion dela necesidad de unareforma a fondo de las asambleas,

bien puede encontrarse en los documentos que obran en este
expediente y en las intervenciones que repetidamente y a lo largo

- Establece severos limites alos aportes prlvados en las campanas '

"
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"del debate han presentado el Senador Javier Ramirez y el
Representante- Henriquez, entre otros. Los excesos cometidos con

el erario publico, los escasos resultados de la accién de estos
organismos, la crisis de los departamentosy tantos otros argumentos,

“justifican la 1nc1u51on de este tema en la reforma.

- Establece el régimen de 1nhab111dades para alcaldes y
gobernadores de manera que se asegure la probidad de los
mandatarios locales.

- "Establece por primera vez la perdlda de- 1nvest1dura para
concejales y diputados.

— Del pliego de modificaciones

-

Lacomision de ponentes consideraderecibo plantear las 51gulentes"

modificaciones al articulado aprobado por la honorable Camara de
Representantes

- Articulo 1°:

“Conservando el texto aprobado en la plenaria de la honorable

Camara de Representantes, se introducen los siguientes ajustes: -
— Literal a): Se extienden las facultades a la posibilidad de dictar:

_ las normas que sean necesarias para atender a la poblacion civil que

resulte afectada por el desarrollo del conflicto.

' — Literal b): Se¢ aclara que el perdom o gracm que pernutlra la
extincion de la accion penal o de la pena no sera extensivo a delitos
de lesa humanidad. Esta aclaracién, sin embargo, no implica

que siempre habia sido claro que por virtud del articulo 93 de la Carta
los delitos de lesa humanidad se encontraban excluidos.
— Literal d): Se precisa que el niméro de curules en corporaciones

publicas que podrian ser otorgadas a las organizaciones a que se
refiere el articulo, no podra exceder del niimero de aquellas de que

. disponga el segundo partido con mayor representacion en cada una
de ellas.

- Paragrafo 4: Se restituye en el texto el paragrafo introducido en
la primera. vuelta en relacién con la consulta obhgatorla a las
autoridades indigenas cuando quiera que la negociacion de paz
comprometa territorios dentro de su égida.

+ Articulo 3°. -
" Enelnumeral 1 se aclara que la personeria Jurldlca de los partldos

-y movimientos politicos seperdera por no haber alcanzado 50.000

votos en la ultima eleccién o haber alcanzado o mantenido
representacion en el Congreso de la Republica. Se da asi certeza
sobre la forma como se pierde el beneficio de la petsoneria, sin que
ello implique que la ley no pueda contemplar otras causales.

“En el numeral 3 se aclara que-el sistema de voto preferente es un
derecho del elector, que encuentra como tinica excepcion la p031b111dad
de postular listas a Senado de la Repiblica no sometidas al régimen
de umbral, pero por lo mismo no beneficiarias de las ventajas de la
agrupacion ‘que la reforma en su conjunto busca. En efecto, debe
resaltarse como esta modalidad no atenta contra el corazén de la

“reforma, en razon a que no desvirtua los incentivos de agrupacion:

- La lista unica con “voto preferente™ y umbral permite:
- Que sea el elector quien ordene la lista del partido.

- Que se produzca el efecto de “voto transferible” que permite
que los votos de los candidatos no elegidos se transfieran a aquellos
con mayor votacion, ayudandoles a llegar a la cifra repartidora.

- Que solo los candidatos del partido puedan hacer uso de los
simbolos del mismo. Ningun tercero podra usurparlos.

- Que el proyecto colectivo sea facilmente identificable por el

_ elector

- Mantener la identidad de cada candidato dentro deun proyecto
colectivo de partido. Todos 10s candidatos aparecen con su foto en
el tarjeton electoral.

- Cifra repartidora (D’Hondt).

\

~ modificacién alguna sobre el alcance de las facultades, como quiera -

-El partldo que se agrupa gana un mayor namero de curules en
comparacion.con aquel que opta por la “operacion avispa”.

- A mayor agrupacién mas alta es la cifra repartidora haciendo:
que'sc’)lo proyectos individuales muy serios sean competitivos.

Regirﬁen de financiaciony de acceso amedios de comunicacion:
Los topes méximos de gastos'y los cupos de acceso a los medios de
comunicacién son mayores para quienes hacen uso del sistema de-

“yoto preferente”, reconociendo que Jlos candidatos deben
promocionar su aspiraci()n individual en forma paralela a la del -

-proyecto colectivo. -

Enresumen, esta formula hace compatlble el objetivo de premiar -
la agrupacion de los partidos y de impedir su fraccionamiento, con
el de evitar las odiosas consecuencias que algunos mecanismos de

: agrupacmn tenian en las versiones anteriores del proyecto sobre las

minorias politicas.

En el segundo inciso del numeral 3 se elimina la frase introducida -
en la plenaria de la Camara de Representantes, a cuyo tenor “para
suplirlas vacantes producidas por faltas temporales del elegido cada

candidato tendra un segundo renglén que no aparecera en la tarjeta .-

electoral™. Los ponentes consideran ésta una férmula regresiva de -
mal recibo dentro de los objetivos generales de la reforma de sanear -
las costumbres politicas e incentivar la formacion de identidades de
partido. Por esa razon se regresa al sistema de suplencia que se ha
manejado desde el proyecto original, en el sentido de que las vacantes
temporales o permanentes sean cubiertas por el siguiente candidato
de la lista ordenada de conformidad con el resultado electoral. En ese
sentido se restituye entonces la redaccion del articulo 263 de. la
Constitucion a la del texto con que terming la primera vuelta.

~ En el inciso tercero. del mismo numeral 3° se aclara que la
condicidn de precandidato se predica en funcion de las disposiciones
estatutarias internas-de cada colectividad politica.

~ Fn el inciso cuarto del articulo 3° se introducen elementos de
mayor precision técnica para facilitar la proteccion del nombre y de .
los signos distintivos del partido, de tan cara significacion para
preservar la identidad ante el electorado de nuestras colectividades

politicas, disposiciones que se complementan con las contenidas en

un nuevo paragrafo transitorio 2 del mismo articulo, que pretende
hacer operable el sistema de proteccion en sus inicios bajo la premisa
de “primero en el tiempo primero en el derecho”.

En el numeral 6 en relacién con los requisitos de postulacién
elimina el parAmetro del porcentaje de dignatarios para acreditar la
representatividad del postulante, concentrandose en consecuencia
unicamente en los porcentajes de votacion, por considerar que los
mismos reflejan mas fielmente el caudal electoral de quien presenta
candidatos.

Los restantes numerales del articulo sufren en algunos casos

pequefias aclaraciones semanticas, debiendo tal vez si destacar que
en el numeral 7 se permite que los partidos que se constituyan

-mediante firmas puedan por una sola vez hacer uso de las mismas

para-computar las requeridas para postular en los diferentes niveles -
electorales. A continuacion se aclara que la postulacion mediante
encuesta en las elecciones presidenciales supone que la misma sea

representativae involucre a la totalidad delos candidatos mscrltos en

la contienda.

En el prop051to de consohdar los contenidos onglnarlos de la
reforma politica, consideramos viable la eliminacion enel paragrafo
del articulo 3°, de la posibilidad de otorgarle personeria juridica
como partidos o movimientos politicos a los actuales miembros de
las corporaciones publicas.

-.Articulo. 4°.

Se aclara que la simultaneidad del voto por un candidato y por
la listano anula el voto, y que el mismo se tendra otorgado por

aquél.
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- Articulo 5°. _

En cuanto a la financiacion de los partidos se aclara que ala misma
no tendran derecho los partidos constituidos por firmas, en tanto no
pasen por el cedazo electoral de una eleccion en la que ratifiquen su
condicion de representatividad. Asi mismo se precisa que los partidos

- deberan destinar la parte de sus recursos que determine la ley

- fortalecer su estructura regional y a incentivar la investigacion en
politicas publicas que enriquezca la formulacion de sus programas.

En cuanto a la- financiacion de las campafias se suprime la
prohibicion de pubhcldad polltlcapagaday se aclaraquelaley podra
prohibir la divulgacion de encuestas en época electoral. Con el claro
objetivo de impedir que los candidatos sean puestos al servicio de
-quienes los financian; se establece que la ley establecera el régimen
de inhabilidades y de conflictos de interés a que se sujetaran los
elegidos enrelacion con los asuntos que gestionen o los contratos que
celebren quienes los. hayan financiado. También se prohiben las
donaciones de extranjeros y se establece que los limites a las
contribuciones individuales se consolidaran en el caso de los grupos
economicos. S¢ aclara que los candldatos presidenciales siguen
siendo responsables por la violacién al régimen de financiacién de las
campaiias y se restituye la prohibicion de hacer regalos o dar dadivas
a los electores, por considerar que detras de ese tipo de practicas se
camufla la compra de votos.

- Articulo 7°. Se aclara que el valor al voto en blanco 10 Opera en
la segunda vuelta de la eleccion presidencial, porque como es obvio,
tal situacion no tendria sentido habiéndose superado la primera.

- Articulo 10. Reduce a dos los senadores que pueden ser elegidos

en circunscripcion especial por los departamentos del articulo 309,
‘arazon deuno paralas antiguas intendencias y otro para las antiguas

~ comisarias. Adicionalmente establece una curul adicional para darle
‘representacion alos ciudadanos colombianos residentes en el exterior.

- Articulo 11. Pretende volver sobre el texto de reforma a las .

~ asambleas departamentales aprobado en la comision primera de

. Cémara en la segunda vuelta, buscando hacer una profunda reforma -

a las asambleas departamentales Se corrijen ademds errores
ostensibles de redaccion originados en laredaccion de la proposwlon
sustitutiva en la Camara de Representantes.

* Articulo 13. Se corrige el paragrafo, que en la redaccion de

camara hubiera perinitido el crecimiento a 31 concejales de los .

concejos de los distritos diferentes a la capital de la republica.

- Articulos 14y 15: Se solucionan varios problemas semanticos y
_ de redaccion. Se.precisa el alcance de algunas inhabilidades y se
aclara el funcionamiento del régimen de transicion necesario por la
prorroga del mandato a los actuales elegidos. En este punto. los
Senadores Claudia Blum de Barberi y Carlos Holguin Sardi dejan
expresa’ constancia de su desacuerdo con aplicar la prorroga del
periodo a los dignatarios actualmente en ejercicio.

- Articulo 19. Se retoma el concepto de la comision asesora del
Congreso, aclarando la naturaleza no vinculante y reservada de sus
conceptos.

- Articulo 20. Se desconstltucwnahzan los térmirios delos intervalos .

delosdebates delprocesolegislativo, atendiendo la solicitud formulada
poralgunos miembros dela comisionde modernizacion del Congreso,
tal y como también se hace en el paragrafo que se afiade al articulo
150delaCarta, alabrirla posibilidad de que los periodos de las mesas
directivas del Congreso no estén constitucionalmente limitadas a un
afio. : o
- Articulos 21 y 22. Se retoma la propuesta gubernamental de
instituir la llamada sancion parcial como una forma de evitar el

chantajedelos “micos”. Paralos ponentes es claro que este mecanismo -

no lesiona lasoberaniadel Congreso, que siempre tendra la posibilidad
de derrotar el veto presidencial mediante el proceso de consideracion
de las objeciones hoy ex1stente

- Articulo 24. Se aclara que se darla una curul en el Senado al
candidato presidencial derrotado con mas del 20% de los sufragios.
Asimismo, se aclara que el mecanismo empezara a régir a partlr de
la proxima eleccion. o

--Articulo 25. Refina el mecanismo de 01ta01on a ministros .y
explica el contenido de la llamada “mocion de observaciones”.

* Articulo 26. Exige que el proyecto de presupuesto sea colocado
a consideracion del Congreso a mas tardar el 15 de mayo a efecto de
dar tiempo al mecanismo ideado para su discusion en el rmsmo\_
articulo. - -

- Articulo 29. Se aclara que toda pérdida de investidura 1mpllca una

" sancion vitalicia para el ofensor sin distinguir por causales como

hacia el texto de Camara.

+ Articulo 32. Dado que un principio de la reforma es la de
inhabilitar a quien pierde la investidura para aspirar a unnuevo cargo
de eleccion popular, se plantea la modificacion al inciso segundo del
articulo 197, de tal forma que se corrija la referencia que en el texto
vigente se hace a las inhabilidades del articulo 179 y que se ven
alteradas por los cambios hechos en la reforina a la numeracion de
este ultimo.

- Articulo 36. En el propésito de proscrlblr todo tipo de auxilio
parlamentario o fondo de cofinanciacién, se excluyen delaredaccion
aquellos elementos que pudieran implicar apreciaciones subjetivas
de dificil prueba. Se aclara que la extension de las prohibiciones de

los congresistas a los diputados y concejales no se extiende a la

obtencion o e_]CI'ClClO de empleo. privado o profesion.

- Articulo 39. Plantea un proceso de seleccion del Contralor
General de la Republica basado en la elaboracion de la terna
respectiva por los presidentes de las altas cortes, basados en la
reahzacmn de concurso de méritos.

Por las razones expuestas, con todo respeto y cons1dera01on en
cumplimiento de la mision asignada por la Presidencia de la
Honorable Comisiéon Primera del Senado de la Republica,

“solicitamos de la Comision darle primer debate en segunda vuelta

al Proyecto de Acto Legislativo nimero 088 de 1998 Camaray 018
de 1998 Senado “Sobre la Reforma de la Politica Colombiana e
Instrumentos para la Paz”.

Vuestra comision, : S

Claudia Blum de Barberi, Carlos Holguin Sardi, Jesus Angel
Carrizosa F., Luis H umberto Gomez G, y Jorge armando Monroy.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO -
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 088 DE 1998
CAMARA, 018 DE 1998 SENADO

- sobre la Reforma de la Politica Colombiana
e Instrumentos parc®la Paz

“El Congreso de Colombia,
. DECRETA:
CAPITULO 1
De los instrumentos para la paz

Artlculo 1°. Instrumentos para la paz. Adicidnase el 51gulente
articulo transitorio a la Constitucion Politica: ‘
Articulo transitorio 61. Con el objeto de adelantar. procesos de

reconciliacién entre los colombianos y de negociar, suscribir ¥
ejecutar acuerdos de paz con las organizaciones armadas al margen

. de la ley, a las cuales el Gobierno Nacional reconozca caracter

politico, siempre y cuando se encuentren vinculadas a un proceso de

 paz bajo la direccion del Gobierno, hayan demostrado voluntad de

incorporarse a la vida civil, mediante actos de respeto al Derecho
Internacional Humanitario y de reconocimiento a las garantlas
minimas para la proteccion de la poblacion civil, el Pre31dente dela
Republica con la firma de todos sus ministros podra
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a) Dictar las disposiciones que fueran necesarias para facilitar la
reincorporacion a la vida civil y politica de los miembros de tales

* organizaciones, asi como para atender a la poblacién civil afectada;

Cuando se trate de la aplicacion de los mecanismos de reforma de
que tratan los articulos 376, 377 y 378, deberan respetarse los
términos y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica,

b) Decretar como atribucién constitucional propia la extincién de
la accién penal y/o de la pena a favor de los miembros ‘de tales

- -organizaciones. En caso de que los favorecidos fueren eximidos de

v

L ]

la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemmizaciones a que hubiere lugar. Esta facultad no
se ejercera en reiacion con delitos de lesa humanidad,

c) Adoptarunplandereconstruccién econdmica, social y ambiental;
dictar las normas que permitan el mejoramiento de las condiciones
econdmicas sociales y ambientales de las zonas de conflicto y
disponer lo relativo.al ordenamiento territorial, la organizacion
administrativa y de competencias de esas zonas dentro del marco
constitucional vigente: Lo anterior con énfasis en la poblacion mas

vulnerable, especialmente en relacidn con las comunidades étnicas .

a quiehes se les respetara su autonomia;

d) Otorgar personeria juridica a paitidos 0 movimientos politicos,
establecer circunscripciones especiales de paz para corporac1ones

- puiblicas 0 nombrar directamente, para cada organizacion y en su

representacion, un nimero plural de miembros en cada camara

~ legislativa asi como en las demds corporaciones publlcas de eleccion

popular. El Gobierno Nacional adicionara el numero de curules a
proveer en cada corporacion, sin exceder en todo caso el nimero de

curules de que disponga el segundo partido con mayor representac:lon

en la misma.

El otorgamiento de la personena Jurldlca yel nombramlento por-
parte del Presidente de la Repiblica de miembros de las

corporaciones publicas, podra hacerse sin sujecion al régimen de
requisitos y en particular sin atencion al régimen de inhabilidades.

Las personerias Jundlcas que se otorguenalos partidoso movimientos

politicos se conservaran por un término maximo de cinco (5) afios,
sin perjuicio de que: prolonguen su existencia a partir de esta ultima
fecha mediante el pleno cumplimiento de los requisitos establecidos
para el efecto; :

e) Dictar las normas especiales que sean necesarias. en materla
presupuestal, de planeacwny contratacion, con€l objetode garantlzar
laceleridad; economiay oportunidad dela financiacién yla ejecucion
de los programas estatales relacionados con el proceso de paz, lo
mismo que €]l cumplimiento de los acuerdos que se celebren. Para el
control de estas disposiciones serd competente la Contralorla General
de la Nacién;

Paragrafo_ 1°. En ejercicio de las facultades a que se refiere el
presente articulo_el Gobierno Nacional no podra crear o modificar
impuestos o contribuciones, ni intermumpir el normal funcionamiento

de las Ramas del Poder Publico, ni reformar la Constitucion Politica.

“Paragrafo 2°. Las facultades de que trata el presente articulo solo

‘podran ejercerse dentro de los cinco (5) afios siguientes a la vigencia

del presente Acto Legislativo. Los decretos que expida el Gobierno

- tendran carécter de legislativos, con excepcion de aquellos de que

trata el literal b) y el inciso segundo del literal d) y seran de vigencia
mdeﬁmda salvo que dentro de ellos se establezca el término de la
misma.

voto favorable de lamayoria absoluta de los miembros deunay otra

‘Camara los decretos legislativos expedidos en aplicacion de las

facultades de que trata €l presente articulo. .
"El Goblemo enviara al Congreso la totalidad de los decretos

expedidos-en aplicacion de las facultades de que trata el presente "
articulo, al dia siguiente de su expedicion, para efecto de su control-

El Congreso podré en cualquier época, reformar o derogar con el

politico. Dentro del mismo término remitira los decretos legislativos’
a la Corte Constitucional, para que aquella decida definitivamente
sobre su constitucionalidad dentro de los quince (15) dias siguientes.-
Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, tanto. el
Congreso de la Republicacomo la Corte Constitucional aprehenderan
de oficio para lo de su competencia.

Los decretos que se expidan en desarrollo de los hterales b) yd),
inciso 2°, seran de naturaleza administrativa y su control de legalidad
correspondera a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Paragrafo 3°. Alinicio de cada periodo de sesiones ordinarias el
Gobiemo Nacional informar al Congreso de la Republica sobre el
ejercicio de todas las facultades a que se refiere este articulo y sobre
el avance del proceso de paz, para efecto del control politico que le

- corresponde. Del mismo modo dicho informe se presentara cuando

sea requerido por cualqmera de las cidmaras mediante decision
adoptada por mayoria simple. _
Paragrafo 4°. Cuando la negociacion comprometa territorios
indigenas que. cultural y constitucionalmente tengan autoridades
tradicionales, éstas seran consultadas en el proceso de negociacion.

CAPITULO 1II
Partidos politicos, sistema electoral y votantes.
- 'Fundacion -y afiliacién o

Articulo 2°. De los partidos y movimientos polltlcos El amculo
107 de la Constitucién Politica, quedara as:

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a
fundar; organizar y ejercer actividades en partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

ngun candidato o elegido pertenecera de manera s1multanea a
mas de un partido o movimiento politico.

También._ se garantiza a los ciudadanos y a las organizaciones
sociales los derechos a manifestarse y a participar en eventos
politicos e inscribir candidatos a ~cargos de eleccion popular de
conformidad con la ley. :

En ningiin caso podra la ley obligar la afiliacion de los electores
alos partidosy movimientos politicos para participaren las elecc1ones

Constitucion, lista {nica y umbral

Articulo 3°. De ejercicio de la actividad polltzca El articulo 108
de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 108. L:a constitucion y el funcionamiento de los partldos
y movimientos politicos se regird por las siguientes normas:

1. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a
los partidos o movimientos politicos que se organicen para participar
en la vida democratica del pais, cuando comprueben su existencia
con no menos de cincuenta mil firmas, o hayan obtenido por lo menos
la misma cifra de votos en la eleccién anterior o alcanzado
representacion en el Congreso de la Republica.

La personeria juridica de un partido o movimiento politico se .
perdera cuando en la ultima eleccién no haya obtenido 50.000 votos
onoalcance o mantenga representacion en el Congreso. Laley podra
definir otras causales de pérdida de la personeria juridica.

2. Los estatutos de los partidos o movimientos determinaran su

- organizacion intéma, su funcionamiento y los procesos de seleccion

de sus-directivos y candldatos através de consultas internas u otros

. instrumentos que respeten los principios democraticos, asi como los

derechos de las minorias, y que aseguren la inclusion equitativa de-

“estas ultimas en las listas de candidatos a Corporaciones Publicas. A
" lamismaregla se someteranlas organizaciones sociales que pretendan

inscribir candidatos para cualquler eleccwn Laley reglamentara la
materia. g

3. Cada partido, movimiento o coalicion, organizacion-social o
grupo significativo de ciudadanos, s6lo podra presentar un candidato
para elecciones uninominales y una sola lista para la eleccion de cada
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una de las corporac:lones publlcas En las listas para corporaciones
publicas el ciudadano tendré derecho a hacer uso del voto preferente

entre los miembros de la respectiva lista. Sin embargo, en las.

elecciones para Senado de la Republica el partido, movimiento o
coalicion, organizacion social o grupo significativo de ciudadanos
postulante, podra optar por listas que no hagan uso del sistema de
voto preferente. -

Elnumerode asplrantes inscritos por cada lista serd como maximo

igual al de curules a proveer en la respectiva circunscripcion.

Quien, de conformidad conlos estatutos de su partido o movimiento
politico, se haya postulado como precandidato a cargo de eleccion
popular dentro delmismoyno hayasido seleccionado como candidato,
no podra presentarse a las mismas elecciones en nombre de otro
partido- o movimiento. : -

Los partidos o movimientos miembros de una coaliciénno podran
separadamente, postular candidatos para el mismo cargo 0 corporacion
en la correspondiente eleccion.

4. El nombre, el simbolo y"demas signos dlstmtlvos de cada

partido y movimiento politico seran de su uso exclusivo y no podran
tener relacion grafica o fonética conlos de otro partido o movimiento,
o con los simbolos patrios o los emblemas estatales. La ley
reglamentara la materia y designara la autoridad competente y los
instrumentos necesarios para prevenir y sancionar la v1ola010n de
este precepto.

5. La ley establecera requisitos para. garantjzar la seriedad de las
inscripciones de candidatos.

6. Los partidos y movimientos politicos y sus coaliciones podran -

inscribir candidatos en todas las elecciones, siempre que cumplan
con los requisitos de postulacwn de candidatos para la respectlva
eleccion. .
Para postular candidatos a la Presidencia de la Republica, al
Senado de la Repiiblica haciendo uso del sistema de voto preferente

0 a la Camara de Representantes en todas las circunscripciones, el

partido o movimiento- deberéd tener personeria juridica vigente y
haber obtenido por lo menos el tres por ciento (3%) de la votacion
nacional en una cualquiera de las elecciones para alcaldias, concejos,

‘gobernaciones, asambleas, Cimara de Representantes o Senadodela -

Republica. Los partidos y movimientos politicos que cumplan con el
. requisito ex1g1do en el presente inciso, podran postular candidatos en
todas las elecciones y circunscripciones.

Para postular candidatos al Senado de la Repubhca sin hacer uso
del sistema de voto preferente, bastara con que el partido o movimiento

enga personeria juridica vigente y representacion en el Congreso de
la Republica.

Para postular candidatos ‘a gobernaciones,

una determinada circunscripcidn, el partido o movimiento debera

tener personeria juridica vigente y haber.obtenido por lo menos el tres.

por ciento (3%) de la votacion en la misma en una cualquiera de las

elecciones paraalcaldes, concejos, gobernaciones, asamblea, Camara -

de Representantes o Senado de la Republica.

- Las coaliciones podran acreditar los requisitos de postulacion de
candidatos paracualquier eleccion, agregando las votaciones obtenidas
por los partidos y movimientos integrantes de las mismas. Si los
mismos hubieren sido obtenidos en coalicidon, se asumira que todos
los integrantes de la misma son titulares de una prom)rcmn 1gual del
resultado final obtenido.

7. Las orgamzacwnessociales y los grupos significativos de
ciudadanos, asi como los partidos y movimientos politicos que
no cumplan con los requisitos de postulacidon para la respectiva
eleccion, podran inscribir candidatos demostrando el apoyo de

la ciudadania a la postulacmn conforme se indica en el presente -

numeral.

" Tratandose de la eleccion presidencial, o de la de Senado de la

Republica en circunscripcion nacional y empleando el sistema del -

voto preferente, se exigira un niimero de firmas equivalente por lo

_menos al tres por ciento (3%) de la votacion valida definitiva en la

anterior eleccion a la Presidencia de la Repiblica o al Senado de la
Republica en circunscripcién nacional, segun se trate.

‘Para postular listas al Senado de la Republica en circunscripcion
nacional sin la utilizacion del sistema de voto preferente, se exigira

el apoyo de ciento cmcuenta mil (150. 000) ciudadanos medlante

firmas.
Enlas elecciones paraSenado delaRepubhcaporla cucunscrlpcmn

espec1al a que se refiere el numeral 3 del articulo 171 se exigira un
nimero de firmas equivalente al cinco (5%) del censo electoral de los

departamentos -que la- integran. En el caso de:la Camara de -
_ Representantes, gobernaciones y alcaldias, se exigira un numero de -

firmas equivalente al diez por ciento (10%) del censo electoral de la
respectiva circunscripcion. En las elecciones para asambleas

departamentales y concejos municipales se exigira el cinco por

ciento (5%) del mismo. En estos casos no podra exigirse mas de cien
mil (100.000) firmas.

Los partidos y' movimientos que hubleren obtenido su personeria
juridica mediante firmas con posterioridad a la 1ltima eleccwn,

asambleas‘
departamentales alcaldias o COIlCC_]OS municipales, limitindose a

podran, por una sola vez, computarlas para efecto del nimero de .

fimmas que requiere el presente numeral.

- Enlas elecciones presidenciales podraratificarse lainscripcién de
la candidatura de cualquier ciudadano que, dentro del término y en
las condiciones que sefiale la ley, acredite mediante encuestas
representativas contratadas a -su costa por el Consejo Nacional
Electoral, 1a existencia de una intencion de voto a su favor de cuando
menos el cinco por ciento (5%) de los potenciales sufragantes
teniendo en cuenta a todos los candidatos inscritos. -

8. Las listas que hagan uso del sistema de voto preferente

participaran enla a51gna01on decurules parael Senado delaRepiblica
por 01rcunscr1p01on nacional si han obtenido el tres por ciento (3%)
. o mas de los votos emitidos validamente por las diferentes listas. A

las demas listas no se les aplicara esta restriccion.

9. Quienes sean elegidos por una misma lista actuaran en las
corporaciones publicas como bancada, cuyo vocero se designara
mediante procedimientos democraticos. La bancada adoptara sus
decisiones de conformidad con la ley y los estatutos del respectivo
partido o movimiento, los cuales seran de obligatorio acatamiento
para los miembros de la misma. Su incumplimiento sera sancionado
en los términos que establezcan la ley, los mencionados estatutos y
el codigo de ética del respectivo partido o movimiento.

Las reglas que se establezcan de conformidad conla ley en los
estatutos de los partidos y movimientos. pohtlcos para laadopcionde
las decisiones de bancada se cefiiran a principios democraticos y
deberan establecer las materias en las cuales, por razones de principio

o conciencia, ‘se permitird la libertad absoluta de decmon asus

inte grantes

Paragrafo transitorio 1. En las primeras elecciones para
corporaciones piblicas que se celebren bajo la vigenciadel presente
Acto Legislativo, el camplimiento de los porcentajes de votacion
de que trata el numeral 6 del presente articulo, se podré acreditar
con la unién de quienes ejerzan cargos de eleccion popular en
corporaciones publicas. La votacion obtenida por las diferentes

listas y candidatos, se reputard obtenida a favor del respectivo -
partido, movimiento o coalicién que-se constituya, o-al que se

adhiera. La manifestacion de voluntad de que trata el presente
paragrafo podra ejercerse por una sola vez v de manera definitiva
por el respectivo titular del derecho. -

Paragrafo transitorio 2: Paralaaplicacion inmediatadelo dlspuesto

“en el numeral 4 del presente articulo, cuando quiera que existan

partidos o movimigntos politicos que a la entrada en vigencia del

N



- GACETA DEL CONGRESO 144 -

Viernes 4 de junio de 1999

Pédgina 13

presente acto legislativo tengan nombres, simnbolos ‘o signos

distintivos debidamente registrados que sean idénticos o similares
entre si, el Consejo Nacional Electoral dara exclusividad en el uso
de los' mismos a guienes se denominen partidos en relacion a

quienes se denominen movimientos. Si el conflicto surgiere entre .

dos 0 mas partidos, o entre dos 0 mas movimientos entre. si, la
prelacion sera dada a quien historicamente haya registrado primero
el respectivo nombre, simbolo o signo distintivo, prefiriendo en
todo caso a la colectividad que desde antes de la existencia del
51stema de registro haya efectuado uso ininterrumpido del mlsmo
que constituya hecho notorio.

* Articulo 4°.
articulo 263 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 263.  Las curules en las corporamones publicas seran
asignadas por listas, con base en la cifra unica’ que permita

matematicamente repaﬁ]rlas todas por el mismo niimero de votos. El

namero de curules a que tenga derecho una lista se determinara por
el nimero entero de veces que quepa tal cifraen el total de la votacion

. valida obtenida por la respectiva lista. _e

Tratindose de las listas que hagan uso del sistema de voto

preferente, cada votante s6lo podramarcar una vez latarjeta electoral, -

haciéndolo por el simbolo distintivo de un partido, movimiento
politico, organizacion social o grupo significativo de ciudadanos, o
por el candidato de su preferencia. Si el elector sefiala el simbolo del

‘partido y a un candidato dentro de la misma lista, el voto sera valido

y se tratari como otorgado a favor de este altimo. Lalista se ordenara
de acuerdo con la cantidad de votos preferentes obtenidos por cada
uno de los candidatos, determinando asi el orden de reparticion de

- curules que correspondan alalista. Si el total de votos preferentes no

permite la ordenacion total o parcial de la lista, se seguird el orden de
inscripcion de la misma en lo que haga falta.

El total de la votacion de la respectiva lista cuando se haga uso del

* . sistema de voto preferente, se obtendra sumando los votos de todos

y cada uno de los candidatos inscritos en la lista, mas los votos
emitidos por el respectivo partido politico, siempre que en este tltimo
caso no se haya hecho. uso del voto preferente por alguno de los

candidatos.

. Cuando se trate de listas sin voto preferente, Ginicamente apareceré
en la tarjeta electoral el primer renglén de la lista, acompafiado del
simbolo distintivo del respectivo partido, movimiento, organizacion
social o grupo significativo de ciudadanos que Io haya postulado. En
consecuencia, la adjudicacion de las curules que les correspondan se

efectuara en el orden de inscripcion de los.candidatos en la misma.

Financiacion de partidos y campaiias electorales.
Utilizacion ‘de medios de comunicacion
- Articulo 5°. Delafinanciacion del aacttvldadpolltlca El artlculo

- 109 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 109. Con sujecion a las condiciones que senale laley, el

Estado contribuira a la financiacion del funcionamiento de los

partidos y movimientos politicos, sin perjuicio de las contribuciones

que para tal fin efectien los ciudadanos a sus respectivas tesorerias. -
" Entodo casolaley determinard el porcentaje de los recursos piblicos
que, como minimo, los partidos 0 movimientos politicos deberan

destinar al fortalecimiento de su organizacion regional, asi como ala

capacitacion de sus miembros v a la investigacion sobre politicas'

publicas que apove la formulacion de sus programas. Los partidos o

movimientos politicos que hayan obtenido su personeria juridica:
. mediante firmas. s6lo podran acceder a los recursos de que trata el

. presente inciso una vez se hayan presentado a una eleccién y hayan
- conservado su personeria.

- La financiacion de las campanas electorales se sujetara a lasv

siguientes reglas:

1. El Estado financiara, sin perju101o de la existencia de
contribuciones prlvadas las campaiias electorales.

Del sistema de representacién proporctonal El

2. El Estado anticipard, de conformidad con laleyy al régimen de
garantias que ésta prevea, el pago de los gastos de campafia a los
partidos, movimientos, coaliciones, organizaciones socialesy grupos
significativos de ciudadanos que hayan presentado candidatos. Los
fondos se distribuirdn de manera equitativa entre las listas, conforme
a los criterios que establezca la ley. En las listas con voto preferente
se dara una participacion equitativa a todos los candidatos.

Quienes no deseen hacer uso del anticipo, podran acogerse al
sistema de reembolso en los términos que establezca la ley.

3. La ley reglamentara la publicidad politica en los medios de
comunicacion por parte de las listas v candidatos en condiciones de
equidad. Durante los tres (3) meses ‘anteriores a cada eleccion el
Estado otorgara a los partidos, movimientos politicos, organizaciones
sociales o grupos significativos de ciudadanos que hayan postulado
candidatos, publicidad en radio y television de acuerdo con los -
criterios que establezca la ley en funcion de la votacion obtenida por
cada postulante en los ultimos comicios del mismo tipo. Cuando
menos el 40% se distribuird igualitariamente entre las listas y

‘candidatos. Para el efecto podra disponer que tal utilizacion del

espectro electromagnético sea total o parcialmente gratuita.

Los medios de comunicacion dados en concesion o por licencia
debéran ceder al Estado, en forma gratuita, los espacios requeridos
para que la publicidad pohtlca cumpla las caracterlstlcas sefialadas
en el presente articulo.

'Laley reglamentara la duracion de las campafias y podra prohlblr
la divulgacion de encuestas durante €l periodo que ella determine.

- 4. El transporte de votantes el dia de elec01ones sera de cargo del
Estado con sujecion a la ley.-

5. De conformidad con los crlterlos que establezca la ley, el
Consejo Nacional Electoral limitara para cada eleccion el monto de
los gastos que los partidos, movimientos o candidatos puedan
realizar en las campafias electorales, asi como la-méxima cuantia de
las contribucionesindividuales. La ley estableceracriterios especiales

* parafijar topes en el caso de las listas para Senado de laRepiiblica que

no hagan uso del sistema de voto- preferente, asi como para aquellas

. que se presenten en las circunscripciones especiales.

En ningun caso las contribuciones privadas podran exceder del
treinta por ciento (30%) del monto total de gastos permitidos. Ni los
partidos politicos con cargo a su propio patrimonio, ni ninguna
persona natural o juridica o grupo empresarial, segin se trate, podra
aportar directa o indirectamente, individual o acumulativamente,
mas del cinco por ciento (5%) de las contribuciones privadas para.
cada campafia. No habran contribuciones anénimas. Se prohibe la:

" realizacion de contribuciones directa o indirectamente por parte.de -

personas. naturales o juridicas extranjeras.

La ley establecera los impedimentos v el régimen de conflicto de
intereses a que estaran sujetos los elegidos, en relacién con los
asuntos que gestionen o los contratos que celebren quienes hayan
realizado contribuciones a sus-campaiias electorales.

6. Las contribuciones privadas a las campaiias electorales no
podran consistir-en efectivo ni realizarse en especie, salvo cuando
se trate del trabajo personal de sus afiliados o del simple uso -de
bienes muebles e inmuebles. Los titulos valores que se aporten solo
podran entregarse a las tesorerias de los partidos; movimientos
politicos, organizaciones socialés o .grupos significativos de
ciudadanos que hayan efectuado la respectiva postulacion, los
cuales deberan rendir publicamente cuentas sobre el volumen, -
origen y destino.de sus.ingresos, sin perjuicio de las facultades de
inspeccion que sobre sus libros y papeles tienen las autoridades, de
conformidad con la ley. En todo caso los candidatos presidenciales

.estaran obligados personalmente a rendir piblicamente cuentas, v -

seranresponsables por cualquier violacional remmen de fmanc1a01on
de campafias.
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7. Créase la' Comision de Control Electoral 1ntegrada en la forma -

que establezca la ley, -cuyo objeto serd ejercer la inspeccion y
vigilancia del Estado sobre el financiamiento de-las campafias
electorales y asegurar durante estas ultimas, con el apoyo técnico del
~ Gobierno Nacional, el estricto respeto al régimen de acceso a medios
de comunicacién. La comision tendra ademas la funcion de impedir -

de oficio o a peticion de cualquier persona la utilizacién indebida de.

- recursos originalmente provenientes del tesoro publico o del exterior
. en las campatias electorales y la violacion de los 11m1tes legales a la
financiacion privada de las campanas -

- Para el cumplimiento de sus funciones la COIIllSlOIl de Control

Electoral tomara las medidas necesarias que .prevengan.la
indebida utilizacién de recursos publicos. y privados.con fines

electorales. Asi mismo solicitara la colaboracion de las entidades
. publicas que tengan func10nes de policia |ud1c1a1 cuando ello
resulte necesario.

Los requisitos para ser miembro de la Comisién serénlos exigidos
‘para ser Magistrado de la-Corte Suprema de Justicia.

La ley establecera la integracion de la comision, el procedlrmento
y las 'sanciones correspondientes para hacer efectivo este control.
- Paratal efecto el Congreso tendra un término no mayor de un (1) afio
y si en éste no lo hace, facultase al Gobierno Nacional paraque en el
término de los seis (6) meses siguientes expida las normas necesarias.

La Comision de Control Electoral existird durante €l tiempo de
campafia y el periodo de tiempo que la ley determine. La Comision
podra tener capitulos regionales.

8. Queda prohibido todo tipo de donacidn a personas naturales
o juridicas efectuado directamente o por interpuesta persona por

los candidatos, partidos u organizaciones sociales.o grupos:

significativos de ciudadanos durante la época electoral y hasta
dos meses después de las.elecciones. La ley penalizard tanto la
entrega como la recepcion de estas donaciones. Se excluye de la

presente prohibicion la entrega de material edltorlal relativoala-

. difusion’ de los programas electorales.

, Articule 6°. Del acceso a los medios de comunicacion. El articulo
111 dela Constltuc:lon Politica, quedara asi:

. Articulo 111. Los partldos y movimientos polltlcos con personerla

juridica tienen derecho a utilizar los medios de comunicacion social
del Estado en todo tiempo conforme a la ley.

De los derechos pohtlcos de los ciudadanos

- Articulo 7°. Del derecho al voto El axtlculo 258 de 1a Constitucién
Politica,-quedara asi:

Articulo 258. El voto es un derecho yun deber ciudadano. La ley
establecera estimulos para quienes voten. Laley podra establecer un
sistema de registro automatico de votantes.

En todas las elecciones populares se votard secretamente en
cubiculos individuales instalados en cada mesa de-votacion, con
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales serandistribuidas oficialmente. La organizacion
~ electoral suministrara igualitariamente a-los votantes instrumentos
en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones las listas de todos los partidos con sus respectivos
candidatos, teniendo en cuenta en este ultimo caso'lo previsto en el
" inciso 4 del articulo 263 No obstante laley podra eéxtablecer el voto
electronico.

Una mayoria absoluta de votos ‘emitidos en blanco en la eleccién

- de una Corporacion Publica exige la convocatoria de una nueva por -

-una sola vez, permitiéndose la conformacion de nuevas listas o la
modificacién de las ya inscritas. Si se’ tratare de una eleccion
uninominal, con excepcion de la segunda vuelta de la eleccion
_ presidencial, bastard con obtener una mayoria relativa de votos en
blanco para que sea necesario repetir la eleccion por una sola vez con
candidatos diferentes. - ;

Articulo 8. De los derechos politicos de los ciuda,dano&. El

numeral 3 del articulo 40 de 1a Constitucion Politica, quedar asi:

Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas; formar
parte de ellos libremente; elegir de conformidad con la ley y los
estatutos de cada partldo 0 movimiento politico sus candidatos,
-directivos y representantes; participar en la definicion de sus
estatutos; y difundir sus ideas y programas.

CAPITULO'IT K
Integracion de las Camaras leglslatlvas

Articulo 9°. Integracmn del Senado de la Republica. - El amCulo
- 171 quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Repubhca estara 1ntegrado por
1. Cien, (100) miembros elegidos en circunscripcion nacional.
2. Dos (2) Senadores elegidos en circunscripcidnnacional especial

. por comunidades indigenas. Los representantes de las Comunidades’

Indigenas que aspiren a integrar el Senado de la Republica, deberan
haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva

comunidad o haber sido lider de una Organizacion Indigena, calidad -
que se acreditara mediante certificado de 1a respectiva organizacion, .

refrendado por el Gobierno Nacional. :
3. Dos (2) senadores elegldos en circunscripcion terntorlal que

sin afectarla circunscripcién nacional, se integre por los departamentos

a que se refiere el articulo 309. a razon de uno (1) por las antiguas
mtendencias, uno (1) por las antiguas comisarias. ' :

4. Un (1) senador elegido por los cmdadanos colombianos que
se encuentren o residan en el exterior. . -

Articulo 10. Integracion de la Camara de Representantes El
articulo 176 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 176. La. Camara de Representantes se eleglra en-

_circunscripciones territoriales y 01rcunscr1p01ones especiales’ y estara
integrada por: :

- Dos (2) representantes por cada circunscripeion temtorlal yuno .-

(1) mas por cada quinientos mil (500.000) habitantes o fraccion
mayor de doscientos cincuenta mil (250.000) que tengan en exceso
sobre los primeros quinientos mil (500.000)..Para la eleccion de

Representantes a la Camara cada Departamento y el Distrito Capital-

de Santa Fe de Bogota conformaran una circunscripcion territorial

Dos (2) representantes elegidos en 01rcunscr1pc1on especial por
" las comunidades negras.

-~ Tres (3) representantes adicionales que, con el fin de salvaguardar |

larepresentacion de las minorias politicasy-sociales, elegidos arazon
de uno por los partidos, movimientos, coaliciones, organizaciones

sociales o grupos significativos de ciudadanos que no alcancen
representacion en el Congreso de la Repiblica y obtengan mas del.

punto cinco (0,5%) de los votos validos en la correspondiente
eleccion para Camara de Representantes a nivel nacional. La
asignacion de las curules se hara a las mayores votaciones en orden
descendente, una vez sumadas las votaciones de todas las listas del
respectivo partido, movimiento, organizacion social o grupo
si gniﬁcaﬁvo de ciudadanosanivelnacional. Lacurul correspondiente

sera atribuida a la lista con mayor votacion dentro de las dlferentes E

circunscripciones. »
PARAGRAFO. Ninguna circunscripcion reducirélarepresentacién
que tenga en la Camara de Representantes a la vigencia del presente
Acto Legislativo. :
. CAPITULO IV
Régimen politico de los departamentos, municipios
'y distritos especiales
Articulo 11. De las asambleas departamentales El articulo 299
de la Constitucion Politica, quedara asi:

En cada departamento habra una corporacion administrativa de
eleccion popular que se denominara asamblea departamental, que
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ejercera el control politico y admtmstratlvo sobre el ejecutivo
departamental y que estara integrada por no menos de cinco (5) ni
mas de quince (15) miembros de acuerdo con la poblacion segiin lo
determine le ley. Esta filtima podra disponer que los diputados sean
elegidos en circulos regionales que ella defina. Dicha corporacion
gozara de autonomia administrativa. Los municipios que tengan la
categoria de distritos no formarédn parte' de la circunscripcion

. departamental para efectos.de la eleccion de la respectlva asamblea :

departamental

Los diputados no serén ﬁmcmnanos publicos, tendrén honorarios
de acuerdo con la categorizacion de los departamentos que establezca

la ley segun pohlacion y presupuesto, y estaran amparados por el

régimen de seguridad social que establezca la ley. Su periodo sera de
cuatro (4) afios y su régimen de inhabilidades e incompatibilidades
no podré ser menos exigente que el de los congresmtas en lo. que

" corresponda. -

Las sesiones ordinarias de las asambleas departamentales se

‘realizaran durante los meses de enero a febrero v de septiembre-a

octubre. Las sesiones extraordinarias tendran lugar cuando las
convoque el gobernador por periodos que sumados en el afio no
excedan de treinta (30) dias. Estas ultimas no causaran mngun tipo
de remuneracién.

- Paraser elegido dlputado se requiere ser ciudadano en ejercicio,

no haber sido condenado a pena privativa de. la libertad, con

excepcion de los delitos politicos o culposos y haber residido en la
respectiva circunscripcion electoral durante el afio 1nmed1atamente

‘anterior a la.fecha de la eleccion.

Cuando las asambleas departamentales deleguen funcmnes pro
témpore al gobernador en ejercicio de las facultades de que trata el

numeral 9 del articulo 300, no podran ser objeto de tal delegacmn las.

atribuciones conténidas en los numerales 3,4,5,6,7 y 8 del mismo
articulo.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica tendra un (1)
afio a partir de la aprobacién del presente Acto Legislativo para
expedir laley de régimen departamental. Agotado el término anterior
sin ejercer la mencionada facultad, el Gobierno Nacional la ejercera

- dentro de los seis (6) meses siguientes. Lo dispuesto en el presente

articulo. salvo lo dispuesto en el inciso final, regira a partir de la

proxima eleccion. Mientras no se expida laley de que trata el presente

paragrafo, no podran crearse nuevos Municipios.

- Articulo 12. De los gobernadores de los departamentos El-
articulo 303 de la Constitucion Politica, quedara asi: -

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un
gobernador que’ sera el jefe de la administracién seccional. y

_ representante legal del departamento. El gobernador ser4 agente del

presidente de la Republlca para el mantenimiento del orden piblico

.y para la ejecucion de la politica econémica general, asi.como para

aquellos asuntos-que mediante convenios la nacién acuerde con el
departamento. Los gobernadores seran elegidos para perlodos
institucionales de cuatro (4) afios por votacién popular y no seran
reelegidos para el perlodo sigutente. En caso de vacancia absoluta el
reemplazo actuara por el tiempo restante del periodo respectivo. Si
lavacanciase produce dentro de los (iltimos-dieciocho (18) meses del
mandato, el reemplazo sera nombrado por el Presidente de la
Repl'lblica, de terna que presente el partido, movimiento, coalicion,
organizacién social o grupo significativo de ciudadanos al que
pertenecia el elegido segiin lo determine la ley. En los demas casos

. se convocara a nuevas elecciones.

La ley reglamentara su eleccion; fijara las cahdades y requisitos;’
" determinara sus faltas absolutas y temporales y la forma de llenarlas;

y dictaralas demas disposiciones necesarias para el nonnal desempeno

" de sus cargos.

ElPresidente de laRepubhca en los casos taxativamente sefialados
por la ley, suspendera o destituira a los gobernadores

Atticulo 13. De los concejos municipales. El inciso primero del
articulo 312 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo. 312. En cada Municipio habra una corporacion
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro- (4)
afios que se denominara concejo municipal, integrada por no menos

-de-siete (7), ni mas de veintiin (21) miembros segin lo determine la

ley, de acuerdo con la poblacion respectiva.

Paragrafo. El distrito capltal no podra tener mas de cuarenta y un
(41) concejales. :

Articulo 14. De los alcaldes munzczpales El articulo 314 de la

"Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 314. En cada Municipio habra un Alcalde, jefe de la .-

" administracion y representante legal del Municipio, que sera elegldo

por votacion popular para periodos institucionales de cuatro (4) afios,

- no reelegible para el periodo siguiente. La ley establecera calidades

para los candidatos a alcalde. En caso de vacancia absoluta el
reemplazo actuara por el tiempo restante del periodo respectivo. Si
la vacancia se produce dentro de lostiltimos dieciocho (18) meses del
mandato, el reemplazo sera nombrado por el Gobernador del
Departamento de terna que presente el partido, movimiento o
coalicion, organizacion social o grupo significativo de ciudadanos al -
que pertenecia el elegido segun lo determine la ley. En los demas

.€asos se convocara a nuevas eleccwnes

El Presidente de la Repiblica y los Gobernadores en los casos

taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a los

alcaldes. La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el
ejercicio indebido de esta atribucion.

No podr4 ser elegido alcalde mumcmal dlstrltal o mayor de Santa .

Fe de Bogota: :

- 1. Quien en cualquier época haya sido condenado por sentencm
_]udIClal a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
o culposos, o haya perdido la investidura de congresista, diputado
o concejal, o le haya sido revocado el mandato, o, por causas

" imputables a su conducta, haya sido destituido de un cargo en el que

ejerza autoridad civil, polmca 0 adxmmstratlva 0 declarada nula su
eleccion.

" 2. Quien dentro del afio anterlor ala elecc1on hublere ejermdo

como servidor piublico, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar a nivel nacional o en el respectivo

-departamento, distrito o municipio. Se exceptian los mlembros de
las corporaciones publicas de eleccion popular.

3. Quien tenga vinculos por matrimonio, o union permanente ode

-parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de

afmidad o uinico civil, con quienes sean miembros de la Camara de
Representantes 6 de la.asamblea departamental elegidos en la
circunscripeion territorial a la que pertenezca el distrito o municipio,

o del concejo del distrito o municipio al que aspire el candidatoo con
funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica en el mismo. Si el
vinculo fuere con un miembro del Senado de la Republica, la -
inhabilidad sélo existira con quien se tenga vinculo por matrimonio,

‘unién permanente o parentesco hasta el segundo grado de

consanguinidad, primero'de afinidad, o unico civil

4. Quien dentro del afio anteriorala eleccién, yenlacircunscripcion | -
‘electoral respectiva, haya intervenido en la gestion de negocios ante

entidades publicas, o en la celebracion de contratos con ellas, en
interés propio o en el de terceros, o haya sido representante legal de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las

" entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
~social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la

eleccion.
Paragrafo 1°: La inhabilidad contemplada en el numeral 3 del

‘preserite articulo no se aplicar4 si los parientes pertenecen a DaItldOS

0 mov1m1entos politicos distintos.




- P4gina 16

Viernes 4 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 144

Paragrafo 2°. El periodo de los miembros de las juntas
administradoras locales sera igual al de los concejales y al de los
~ alcaldes.

Paragrafo transitorio 1. QDenodo de los gobernadores alcaldes
mueicipales vy distritales asi como el del alcalde mayor de Santa Fe

de Bogota, de las asambleas departamentales. concejos municipales
y distritales, v juntas administradoras locales que se encuentren en
ejercicio a la entrada en vigencia del presente acto legislativo sera de
_cuatro (4) afios. Sin embargo. de no haberse.agotado el mismo el 31
de diciembre del afio 2001, el periodo terminara en esta ltima fecha.
Quienes resulten electos gobernadores, alcalde mayor de Santa Fe de
Bogota o alcaldes municipales o distritales con posterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo y antes del 31 de diciembre del
afio 2000, lo seran por un periodo que terminara el 31 de diciembre
del afio 2001. Cuando el periodo de los gobernadoresy de los alcaldes
expire con posterioridad al 31 de diciembre del afio 2000y antes del

31 de diciembre del afio 2001, las vacancias seran suplidas por

" quienes designe el Presidente de la Republica -en el caso de los
gobernadores v del alcalde mavor de Santa Fe de Bogota, o por los
cobemadores del respectivo departamento. en el de los alcaldes.

Articulo 15. Delas inhabilidades de los Gobernadores. El articulo ‘

304 de la Constitucion Politica, quedara ast:

Articulo 304. No podra ser 1nscr1to como candidato ni elegldo
como Gobernador:

-1. Quien en cualquler época haya sido condenado por sentencia
Jjudicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos

_ o culposos, ohaya perdido la investidura de congresista, diputado o

concejal, olehayasidorevocadoel mandato, o, por causas imputables
a su conducta, haya sido destituido de un cargo en el que ejerza
autoridad civil, politica o administrativa o declarada nula su eleccion:

~ 2. Quien déntro del afio anterior a la eleccién hubiere ejercido
como servidor publico, jurisdiccién o autoridad politica, . civil,
administrativa o militar en el respectivo departamento, su capital o
ciudades del mismo con poblacién mayor a cien mil (100.000)
habitantes. Se exceptilan los miembros delas corporacmnes publicas
de eleccidn popular.

- 3. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién pennanente, ode
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con quienes sean miembros del Senado de la
Repiiblica, o miembros de la Cimara de Represeritantes en la misma
circunscripcion, de la asamblea ‘departamental o de los concejos
municipales de ciudades capitales o de ciudades del respectivo .
departamento con mas de cien mil (100.000) habitantes o con
funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica en el mismo. Si el
- vinculo fuere con un miembro_del Senado de la Republica, 1. la
. inhabilidad sélo-existira con quien se tenga vinculo por matrimonio,
unién permanente o parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o {mico civil. -

4. Quiendentro del afio anterior ala eleccion, yenla cucunscnpcmn
electoral respectiva, haya intervenido en la gestion de asuntos o en

la celebracion de contratos, con entidades piblicas, en interés propio .

o en-e] de terceros, o haya sido representante’legal de entidades que
_administren tributos, tasas o contribuciones o de las entidades que
~ presten servicios publlcos domiciliarios o de seguridad social.

Parégrafo. Lainhabilidad contemplada en el numeral 3 del presente
articulo no se aplicard si los parientes pertenecen a partldos Q
movimientos polltlcos distintos.

- Articulo 16. Pérdida de investidura de Concejales y Diputados.
. Adicionese el articulo 293- de la Constitucion Politica con las
siguientes disposiciones: - —

Los concejales y diputados perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
o del régimen de conflicto de intereses. No existira conflicto de

intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten al
concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de 1a cmdadanla

-en general.

2. Por la inasistencia en un mismo perlodo de sesiones a cinco

reuniones plenarias o de comision en las que se voten proyectos de

ordenanza o acuerdo, segun el caso.

3. Porno tomar posesion delcargo dentro de los tres dias siguientes
a la fecha de instalacion de las asambleas o concejos, segun el caso,
o a la fecha en que fueren llamados a posesionarse. :

4. Por indebida destinacion de dineros- publicos.
5. Por trafico de influencias debidamente comprobado

_6. Por violacion que comprometa su responsabilidad personal de
las normas sobre financiacion dé campafias politicas contempladas

en los numerales 3, 5, 6 y 8 del articulo 109 de la Constltucmn_

" Politica.
7. Por negociacion de votos y movilizacion ilegal de electores
seglin lo establezca la ley.

8. Porlasdemascausales expresamente prev1stas enla Constltucmn .
-0 las que determine la Ley.

Paragrafo 1°. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando
medie fuerza mayor. .

Paragrafo 2°. La pérdida de la 1nvest1dura sera decretada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccién. en el
respectivo departamento de acuerdo con laley, con plena observancia
del debido proceso y en un término no mayor de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por

la mesa directiva de la asamblea departamental o del concejo -

municipal o por cualquier ciudadano. La segunda instancia se surtira
ante la sala o seccion del Consejo de Estado que determine la ley en
un término .no mayor de quince (15) dias. :

Articulo 17._Del periodo del alcalde mayor de Santa Fe de

- Bogota. El inciso 3 del articulo 323 de la Constitucion Politica,
quedara asi:

La elecmon de Alcalde Maydr, de doncejales distritales y de ediles

se hara en un mismo dia para periodos institucionales de cuatro (4)

afios. Los alcaldes locales seran designados por el Alcalde mayor de
terna enviada por la correspondiente junta administradora. En caso
de vacancia absoluta del Alcalde Mayor, el reemplazo actuara por el

tiempo restante del periodo respectivo. Sl la vacancia se produce.
dentro de los lltimos dieciocho (18) meses del mandato, el reemplazo -

sera nombrado por el Presidente de la Repiiblica de terna presentada
por la direccion del partido, movimiento o coalicion al que pertenecia
el funcionario reemplazado. En los demas casos se convocara a
nuevas elecciones.

Articulo 18. De la nulidad de la eleccion de alcaldes y
gobernadores. El articulo 293 de la Constitucién Politica tendra un
inciso segundo del siguiente tenor:

Sera causal de nulidad de la eleccion de alcaldes y gobernadores,
la violacién que comprometa su responsabilidad personal a las
nornas sobre financiacion politica consagradas en los numerales 3,
5, 6 'y 8 del articulo 109 de la Constitucion Politica, asi como la
negociacion de votos y el traslado ilegal de electores. La ley

. reglamentara un procedimiento especial con una duracién maxima

de sesenta (60) dias. ‘
o CAPITULO V
- De la reforma al Congreso
Articulo 19. Unidad de materia: El articulo 158 de 1a Constitucion
Politica, quedara asi: :
Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia. Seran inadmisibles las disposiciones y modificaciones que

no se relacionen con ella. El proyecto debera presentarse junto con
la exposicion de motivos, acompafiado de un estudio juridico y

«®

-
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técnico sobre su constitucionalidad, las normas que modifique y
derogue su conveniencia para el pais y los costos que demande su

vigencia. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental deberan :

ser aprobados por el Consejo de Ministrds antes de su presentacion.

Durante el tramite del proyecto, el Presidente de la respectiva
comision o Camara, segin el caso, rechazara las iniciativas que no se
relacionen con él o las que no hayan sido debidamente sustentadas

. 31qu1era sumariamente, pero sus decisiones seran apelables ante la

misma comision o ante la plenaria de la respectlva camara.
La ley que sea objeto de réeforma parcial se publicara por el

Gobierno Nacional dentro del'mes siguiente a su modificacion, enun

solo texto que incorpore los cambios aprobados.

Paragrafo. Cada cimara contard con una comisién asesora

encargada de asistirla en el ejercicio de sus funciones v de elaborar
los informes que se le requieran sobre la constitucionalidad, impacto

legal, convenienciay costos que demande la vigencia de los proyectos .
de ley, de ser aprobados. Su composicién y designacidn serd.

determinada en el reglamento del Congreso vy sus integrantes deberan
reunir las calidades que se exigen para ser magistrado de la corte
Constitucional o miembro de la Junta Directiva del Banco de la
Republica. Los conceptos de la comision ho seran obligatorios y
tendran el caracter de reservados enlos casos que establezca la ley.

Articulo 20. Régimende debates. El articulo 160dela Const1tuc1on
quedar asi:

Articulo 160.Laley establecers los plazos que deberan transcurrir
en el tramite legislativo entre el primer v el segundo debate, asi como
entre una y otra camara. Este altimo plazo no sera aplicable si el
proyecto ha sido debatido en sesion conjunta de las comisiones
constitucionales, sii que en todo caso pueda presentarse la

~ -simultaneidad del segundo debate. En tal caso, éste se surtird primero

en la camara en la cual tuvo origen el proyecto
Durante el segundo debate cada camara podra 1ntrodu01r al

proyecto las adiciones, modificaciones o supresiones que Juzgue.

necesarias. Entodo caso las DI‘ODOSICIOHCS I'CSDCCthaS se presentar an
Y votaran por separ ado

Ningiin proyecto sera sometido a votacién en sesién d1ferente a
aquella que prev1amente se haya anunciado.

. proyecto sera sometido a votacion lo dara la presidencia de ‘cada

camara o comision con antelacion no inferior a cuarenta'y ocho (48)

‘horas. En todo caso debera dejarse constancia de los votos emitidos
. en favor o en contra de todo proyecto, siempre que no haya decision -
en contrario adoptada por lamayoria absoluta de los mlembros dela

camara o comision.
En el informe a la camara plena para segundo debate el ponente

" deberaconsi ignarla totalidad de las propuestas que fueron con31der_adas

por la comision y las razones que determinaron su rechazo.

+ Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informe de
ponencia tanto en la respectiva comision encargada de tramitarlo,
como para la plenaria de cada corporacion, y debera darsele el curso

~correspondiente.

Articulo 21. Sancion parczal de leyes. El articulo 165 de la

Constitucion politica quedara asi: - » K

Articulo 165. Aprobado un proyecto de ley por ambas cdmaras,
nasaré al ‘Gobiermno para su sancion. Si éste no lo objetare o si lo
sancionare parcialmente, dispondra que se promulgue como ley: silo
objetare total o parcialmente o silo sancionare parcialmente, devolvera
lo objetado o no sancionado a la cdmara en que tuvo origen a efecto

“de que se surta el tramite de que trata el articulo 167.

Articulo 22. Trdmite de las objeciones por sancion parcial. El

“articulo 167 de la Constltucwn Politica tendra un inciso final del

siguiente tenor:

La ley sancionada parcm]mente cuyas oblecwnes no fueren .

‘El aviso de que un

sancionada nuevamente con la parte inicialmente excluida- v debera
ser publicada nuevamente en su totalidad, sin que por esa razon se
produzca solucion de continuidad en la vigencia de las normas
inicialmente sancionadas. En la segunda publicacion se hara constar -
esa circunstancia indicando la fecha de la primera.

Articulo 23. Conciliacion. El articulo 161 de 1a Constitucion
Politica, quedara ast:

Articulo 161: Cuando surjan discrepancias enlascamarasrespecto
deuno o varios articulos de un proyecto, ambas integrardn comisiones
accidentales conformadas por un mismo numero de senadores'y
representantes, quienes reunidos conjuntamente, definiran por
mayoria cudl de los dos textos aprobados sera nuevamente sometido

~a segundo debate en la plenaria de cada camara.

Si los integrantes de las-comisiones accidentales no se pu51eren de
acuerdo, podran ordenar el regreso de los textos a las respectivas
comisiones, para que en sesion conjunta éstas propongan uno que

. recoja en lo esencial la. materia objeto de conciliacion, sin que sea

posible introducir-temas nuevos. El texto asi deﬁnldo se pondra a
consideracion de las respectivas plenarias.

Sidespués de larepeticion del segundo debate persiste la diferencia,

se con31derara negado el articulo.

Control polltlco

" Articulo 24. Dérechos de la oposicion. Adiciénase el articulo 112
de la Constitucién Politica con el siguiente inciso:

. El candidato derrotado en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales y aquellos candidatos que hubieren obtenido cuando-
menos el veinte por ciento (20%) de la votacion en la primera vuelta
seran senadores por derecho propio. :

Paragrafo transitorio: Lo establecido en el presente artlculo rige a
partir de la siguiente elecc1on pre51den01al a la vr,t:enm’ﬁfel presente

_ articulo:

Articulo 25. Citacién a ministros. El numeral 8 del aiticulo 135 de-
la Constitucion Politica, quedara as:

Articulo 135. Son facultades de cada cdmara: .

8. Citar y requerir a los Ministros, para que concurran a las
sesiones. Las citaciones' deberan hacerse con una anticipacién no
menor de cinco (5) dias-y formularse en cuestionario escrito. En caso-
de que los Ministros no concurran, sin excusa aceptada por la

- respectiva camara, ésta podra proponer mocion de censura.

Con todo, los Ministros no podran ser citados para un mismo dia
a mas de una comision o sesion plenaria. Una vez aprobadas, las

_citaciones deben informarse al presidente de cada camara a través

de las respectivas-secretarias, las. cuales abriran un registro con
orden numérico y cronolégico de aprobacion. En caso de
coincidencia, los presidentes de las comisiones y/o de las camaras
donde se hubieren aprobado las citaciones, acordaran la definicion
de los temas a los que deba darse prelacmn o la acumulacion de los
mismos. En todo caso si se presentaren varias citaciones sobre el
mismo tema, se preferira a la plenaria sobre las comisiones. Ningin
Ministro comparecerd mas de una vez ante las plenarias de una
misma camara o0 las comisiones sobre los mismos hechos en una
misma legislatura.

Los Ministros deberan ser oidos en la sesion que corresponda,
sin perjuicio de que el debate continuie en sesiones posteriores por
decision de la respectiva camara. En ningin caso el debate puede
extenderse a-asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el
orden del dia dé la sesiéon. Luego de evaluar los informes y .

‘respuestas que en el debate se hayan rendido, éste podra terminar

con mocion de observaciones 0 de censura. La mociéon de
observaciones se adoptard con mayoria absoluta, v en ella se
consignaran las conclusiones del debate y las recomendaciones que
el Congreso tenga a bien hacer al Gobierno sobre el mismo, las que

no tendran caracter vinculante.

aceptadas_ de conformidad con lo previsto en el presente articulo, sera
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- Articulo 26. Ley anual de presupuesto El articulo 346 de la .

Constitucién Politica, quedara asi:

Articulo 346.-El Gobierno formulara anualmente el presupuesto

de rentas y ley de apropiaciones que debera corresponder al plan

‘nacional de desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de la

primera quincena del mes de mayo.

En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que

no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0'a un gasto

. decretado conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno
para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder
Publico, o al sérvicio de la deuda, o desnnado adar cumphmlento al

plan de desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos Cimaras
deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de
' presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.

Previamente a la discusion en comisiones conjuntas de asuntos-

“economicos de las dos camaras, y durante el primer mes siguiente a
su presentacién, se reuniran conjuntamente las comisiones
constitucionales permanentes de las dos camaras por cada especialidad,
con el objeto de producir sendos conceptos o pliegos reformatorios

‘respecto del proyecto de ley de presupuesto y en felacion con los
temas de su competencia. Los informes asi produ01dos seran
distribuidos a todos los miembros del Congresoy seran con51derados
durante el primer debate.

- Durante el mismo perlodo los congresmtas se reuniran por
bancadas departamentales y de Santa Fe de Bogot4, para examinar
las partidas que se asignen al respectivo departamento o al Distrito
Capital, efectuando dicho estudio de manera desagregaday produciran
- un informe con las mismas’ caracteristicas del mencionado en el

“inciso anterior, el cual tendra el mismo tramite. La ley reglamentara -

la forma de participacion de los senadores en la conformacion de las
bancadas.

Elproyecto de presupuesto derentasy ley de aprop1ac1ones debera
ser debatido para segundo debate en las plenarias a mas tardar ocho

~ (8) dias antes del vencimiento del término para la expedicion del
. presupuesto de que trata el articulo 349. Enel tramite del proyectono .

“se aplicara lo previsto en el articulo 162.

Paragrafo. Las modificaciones que se propongan en los informes
- deque tratan los incisos cuartoy quinto del presente articulo deberan
corresponder al plan de inversiones'del plan nacional de desarrollo
y alos planes de inversion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Articulo 27. Tramite del presupuesto El primer inciso del articulo
349 quedara ast:
" Durante los cuatro primeros meses de cada leglslatura y
estrictamente de acuerdo con las reglas de la ley organica, el
- Congreso discutira y expedira el presupuesto general de rentas y ley
de aprop1a01ones , : ‘

Reglmen del Congresnsta

Articulo 28. Perdzda de mvestzdura de congresistas. El artlculo
183 quedara‘asi: .

Articulo 183. Los- Congresmtas perderan su investidura: -~

1. Porviolacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
o del régimen de conflicto de intereses. No existira conflicto de
intereses cuando se -trate de considerar asuntos que afecten al
‘congresista en igualdad de condlclones a las de la cmdadama en
general. \ _

2. Por la inasistencia, en un mismo perlodo de sesiones, a seis
reuniones plenarias o de cornision, para las que se hayan convocado
con el objeto de votar proyectos de acto legislativo o de ley.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho .dias
siguientes a la fecha de instalacion de las camaras, o alafechaenque
fueren llamados o posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

6. Por violacidn que comprometa su responsabilidad a las normas
sobre financiacion de campafias politicas consagradas enlos numerales

3,5, 6 y8 del articulo 109 de la Constitucion Politica.

7. Por negociacion de votos y movilizacion 11ega1 de electores en
los términos que establezca la ley. C

Paragrafo: Las causales 2y 3 no tendran aphcacmn cuando medie
fuerza mayor.

Articulo 29. Trdmite de la pérdida de investidura. El articulo 184 |

de la Constitucion Politica, quedara ast:

Articulo 184. La pérdida de investidura serd decretada por el .

Consejo de Estado, de acuerdo con la ley, con la plena observancia
del debido proceso y en un término no mayor de sesenta (60) dias
habiles, empleando como maximo cuarenta y cinco (45) dias en la

primera instancia v quince (15) en la segunda. El término se contara

a partlr dela fecha de la solicitud formulada por 1a mesa directiva de
la camara correspondiente o por cualquler ciudadano. La primera

-instancia correspondera a la sala o seccién del Consejo de Estado que
-determine la ley, y la segunda al Consejo de Estado en pleno,

excluyendo a quienes hayan conocido del proceso en primerainstancia.

- Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en este articulo no afectara las
providencias ejecutoriadas con anterlorldad alavigenciadel presente
acto legislativo.

Articulo -30. Inhabllzdades para ser candidato o mzembro del

Congreso. El articulo 179 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 179. No podran ser candidatos al Congreso ni elegidos :
- miembros de éste:

‘1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia

judicial a pena privativa de la libértad, excepto por delitos politicos °

o-culposos.
2. Quienes por causas nnputables a su conducta hayan sido

. destituidos de un cargo de eleccion popular, o declarada nula su -

eleccion, o les haya sido revocado el mandato.

3. Quienes hubieren ejercido, como empleados piblicos, .

jurisdiccion. o autoridad politica, civil, administrativa o militar, o

\hubieren tenido capacidad nominadora de servidores publicos o de

ejecucion de recursos publicos, dentro de los dieciocho (18) meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

4, Quienes hayanintervenido én gestiondenegocios ante entldades
piblicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio,
o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades
que administren tributos o contribuciones parafiscales o que presten

‘servicios publicos domiciliarios o de seguridad social, dentro de los |

doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion.

5. Quienes hayan perdido la mmvestidura de congre51sta dlputado ‘
~ o concejal. ~ '

6. Quienes tengan vinculos por matrimonio vigente, o- union
permanente, o de:parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad,
primero de afinidad o tunico civil, con funcionarios que hayan
ejercido dentrode los seis (6) meses anterioresala eleccion autoridad
civilopolitica, o hubierentenido capacidad nominadora de servidores
piblicos o de ejecucion de recursos piblicos, salvo que perténezcan
a movimientos o partidos distintos. :

7. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio v1gente 0
uniéon permanente, o parentesco dentro del tercer grado de

consangumldad segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban

como candidatos para eleccion de cargos, o de miembros de
corporaciones piblicas que deban realizarse en la misma fecha, salvo
que pertenezcan a mov1mlentos o partidos distintos.

-8." Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los -

colomblanos por nacimiento.
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9. Quienes hayan sido elegidos popularmente para otro cargo, si
los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

10. Quienes hayan sido sancionados por negociacion de votos o .

traslado indebido de electores.

11. Quienes. hayan violado las normas sobre ﬁnanc1a01on de
-campafias politicas consagtadas en los numerales 3, 5, 6 y 8 del

articulo 109, mediante acc1ones que comprometan su responsabllldad 5
. personal. ' - 3

’ Paragrafo 1°. Las 1nhab111dades previstas en los numerales 3, 4.6
. y.7 serefieren a situaciones que tengan lugar en lac circunscripcion en-

la cual deba efectuarse la respectivaeleccion. Laley reglamentaralos

demas casos de inhabilidades por parentesco con las autorldades no .

'contempladas en estas disposiciones.. - :
-~ Para los fines de este-articulo se considera que la c1rcunscr1p01on

. con los municipios o distritos ubicados en él.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 183, cuando

enaplicacion del articulo 261 un candidato sea llamado aposesionarse -
para supliruna vacancia, sera posible demandar su eleccion dentro de:

. los veinte (20) dias 51gu1entes contados a partir de su posesmn por
- violacion al régimen de inhabilidades. o
Articulo 31. Extensidn de mcompatlbllldades delos congreszstas
El inciso 1 del articulo 181 quedara asi:" "~
Las 1ncompat1b111dades delos congresistas tendranv1genc1a durante
.el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se
" mantendréan durante el afio siguietite a su aceptacmn si el lapso que

faltare para el vencimiento del periodo fuere superior, salvo en lo-"
~ en dicho estatuto.

" relativo al desempefio de empleos en el sector privado.

Articulo 32. Extension de_inhabilidades para asplrar a la
Presidencia de la Repiblica. El inciso segundo del articulo 197
quedara asi: ~ :

Tampoco podra ser elegido presidente de la Repubhca qulen

hublere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad-

" consagradas en los numerales 1, 2. 5 v 8 del articulo 179, ni el
ciudadano que un afio antes de la eleccion hublere ejercido uno de
los siguientes cargos:

Articulo 33. Vacancias -de los miembros del Congreso de la
" Republica. El articulo 134 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 134. Las vacancias producidas por faltas absolutas o
~ temporales' de los miembros del Congreso de la Republica, seran
suplidas en los términos de que trata el articulo 261.

Articulo 34. Vacancias de los miembros de las Corporaczones
Puiblicas. El articulo 261 de la Constitucién Politica, quedara asi:

- comrespondan a la misma -lista ordenada conforme al. resultado
electoral.

Son faltas absolutas lamuerte, la renuncia motlvaday aceptada por‘ :

. larespectiva plenaria de la Corporacién, la pérdida de la investidura,
laincapacidad fisica permanente y la sentencia condenatoria en ﬁnne
'dlctada por autoridad judicial competente. -

Son faltas temporales las causadas por: la suspension del e_ler01c1o

delainvestidura popular, envirtud de decision judicial en firme, ylas
derivadas de las situaciones de fuerza mayor, caso fortuito e

“incapacidades médicas cértificadas por médico oficial.

Paragrafo. Las inhabilidades e incompatibilidades prévistésen la

" Constitucion Nacional y las leyes, se extenderan en igual forma.a
“quienes asuman las funciones-en las faltas temporales durante el
- tiempo de su asistencia. . :

Parégrafo transitorio. Lo dispuesto en el presente articulo reglra a

partir de las proximas elecciones para corporaciones publlcas :
existan de conformidad con la ley, los Contralores seran elegidos .

nacionales y territoriales respectlvamente

- Articulo 35. Limites a comisiones en el exterior. El numeral 6° del
artlculo 136 de la Constitucion Politica, quedara asi:

1. Autorizar viajes-al exterior con dineros del erario, salvo en
cumplimiento de misiones especificas, aprobados por las tres cuartas
partes de los miembros de la respectiva cdmara, mediante voto
nominal. -

Articulo 36. Prohzbzczon parael manejo de cupos presupuesfales
Adicidnase elarticulo 180 de la Constitucion Politica con el s1gu1ente
numeral 'y el siguiente paragrafo:

. 4. Intervenir en la asignacion de cupos- presupuestales o’ en el

manejo, direccion o utilizacién de recursos del presupuesto sin "
perjuicio de la iniciativa en materia de gasto que se ejerceraenlas -

oportunidades de que tratan los articulos 341 y 351 observando el

.procedimiento establecido en el articulo 346,
‘nacional coincide.con cadauna de las territoriales; yla departamental o

Articulo 37. Las mcompatlbllldades y prohibiciones previstas en
este articulo para los congresistas, se aplicaran para los concejales, .-

* diputados y ediles en su respectiva circuriscripcion, sin per_]UICIO de -

las demés causales que para éstos consagre laley, y con' excepcién de -

la relativa al desempeiio de empleo o profesion en-el ambito privado.

" Articulo 38 .Servicios técnicos y administrativos del Congreso de

" la Republica. El numeral 20 del articulo 150 de la Const1tuc1on
- Politica, .quedara as:

20. Expedir su proplo reglamento determinando su estructura-

técnica y administrativa, estableciendo las competencias que .
_correspondan a la rama legislativa en comun y cada una de las -

Camaras. El Congreso de la Republica  tendra autonomia -
administrativa y presupuestal de conforrnldad con lo lo que se estlpule

Paragrafo. En ejercicio dela facultad de que trata el numeral 20 del -
presente articulo, la ley podré extender el tenmno a que se refiereel

. articulo 147

CAPITULO V

Postulacnon y eleccion del Contralor Genera! de la Republica,
del Procurador General de la Nacién y del Registrador -
Nacional-

Artlculo 39, Eleccion del ContralorGeneral de la Republzca El
inciso 5 del articulo 267 de la Constitucion Politica, quedaré asi:

El Contralor General dela Republica sera elegido enel ultimo mes-
del cuatrienio por el Congreso de la Republica de terna elaborada

‘mediante concurso_de méritos que organicen para el efecto los
piesidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y

la_Corte Constitucional, para un periodo institucional igual al del

- Presidente de la Repiiblica, con el voto favorable-de la mayoria
-Articulo 261. Las vacancias producidas por faltas absolutas o
temporales de los miembros dé¢ las corporaciones publicas seran
suplidas por los candidatos que, en forma sucesiva v descendente, - .
_ejercido en propiedad este cargo no.podra desempefiar empleo
. publicoalgunodelorden nacional o departamental, salvo ladocencia,

absoluta de sus miembros. El'Contralor se posesionara el mismo dia

que el Presidente de la Repﬁblica no pertenecera al mismo partido .

o movimiento politico de éste y no.podra ser reelegido. Quien haya

ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después. del ,
vencimiento ‘del periodo para €l cual fue elegido. No podra ser -
elegido Contralor General de la Repubhca quien dentro del afio

anterior a su eleccion haya contratado por si o por interpuesta persona

con entidades del orden nacional o territorial, quien sea o haya sido
dentro de los cuatro afios anteriores a la elecc1on miembro del -
Congreso-u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo "
la docencia. Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado
a pena de prision por delitos comunes.

Cuando se produzca falta absoluta del Contralor General de la.
Republica, sera elegido uno nuevo que ejercera las funciones hasta
terminar el periodo institucional de aquél al que reemplaza.

-Articulo 40. Los incisos 4 y 5 del articulo 272 quedaran asi: \
En los departameritos, en los distritos v municipios en donde
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respectivamente, por las asambleas v concejos . distritales -o

municipales dentro-de los ultimos treinta (30) dias del periodo del

“-contralor saliente, para un periodo institucional igual al del
gobernador o alcalde. Cuando se prodiuzca falta absoluta, sera
elegido un nuevo contralor que ejercera las funciones hasta terminar
el periodo institucional de aquél al que reemplaza.

El contralor se posesmnara el mismo dia del gobernador o.
- alcalde, no pertenecera al mismo partido, mov1m1ento politico o
coalicion de éste y no podra ser reelegido.

Paragrafo transitorio. Elperiodo delos contralores departamentales

municipales v distritales que se encuentren en ejercicio a la entrada

" envigencia del presente acto legislativo sera de cuatro (4) afios. Sin
embargo, de no haberse agotado el mismo el 31 de diciembre del afio

2001, el periodo terminara en esta ultima fecha.

Articulo 41, Eleccion del Procurador General de la Naczon
El inciso prlmero del artlculo 276 de la- Constltucmn Politica,
- quedar4 asi: -

Articulo 276. El Procurador General de la Nacio6n seréd elegldo por
el Senado de la Republica en el ultimo mes del cuatrienio de terna
enviada por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de
Justiciay el Consejo de Estado, para un periodo institucional igual al
del Presidente de la Republica, con el voto favorable de la mayoria -
absoluta de sus miembros. No pertenecerd al mismo partido, -
movimiento politico o coalicion del Presidente de la Republica y no
podra ser reelegido: Quienhaya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar empleo publico alguno del orden nacional o
;departamental salvo la docencia, ni ‘aspirar a cargos de eleccion
popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Cuando se produzca falta absoluta del Procurador General de la-
Nacion, sera elegido- uno nuevo que ejercera las funciones hasta
terminar el periodo institucional de aquél al que reemplaza.

Articulo 42. Eleccién del personero municipal. El numeral 8 del
articulo 313 quedara asi:

8. Elegirpersonero dentro del ultlmo mesdel periodo delpersonero
saliente, para un periodo institucional igual al del alcalde municipal
o distrital. El personero se posesionara el mismo dia que el Alcalde,
no pertenecera al mismo ‘partido o movimiento politico de éste v no
podra ser reelegido en el mismo municipio o distrito. Cuando se
- produzca falta absoluta, seraelegido un nuevo personero que ejercera
- las funciones hasta telmmar el periodo 1nst1tu010nal de aquél al que

eemplaza

Paragrafo transitorio. El periodo de los personeros que se encuentren -

en ejercicio ala entrada en vigencia del presente acto leglslatlvo sera
-de cuatro (4) afios. Sin.embargo, de no haberse agotado el mismo el
- 31 de diciembre del afio 2001, el periodo terrmnara en esta ultima
fecha.

Articulo 43. E lecczon del Reg1strad0r Nacional del Estado szzl

El articulo 266 de la Constitucion Politica, quedara asi: -

Articulo 266. E1 Reglstrador Nacwnal serd elegido] por el Consejo

Nacional Electoral para unpenodo institucionaligual al del Presidente

- de 1a Repiiblica y debera reunir las mismas calidades que exige la

. Consutucwnpara ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. No

pertenecera al mismo partido. o movimiento politico del Presidente

- de la Republica ni a la coalicion de partidos o movimientos politicos

que haya pariicipado en su eleccion, y no podra ser reelegido ni podré

ser escogido de entre los mlembros del Consejo Nacional Electoral.

E] Registrador Nacional ejercera las funciones que establezcg la

ley, incluida la direccion y organizacion de las elecciones, asi como ™

la de celebrar contratos en nombre de la Nacio6n, en los casos que

- aquella disponga. : :

Cuando se produzca falta absoluta del Registrador Nacional, sera

elegido uno nuevo que ejercera las funciones hasta terminar el
periodo institucional de aquél al que reemplaza.

Articulo 44. Defensordel Pueblo. Elarticulo 281 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara parte del ministerio
~publico. Sera elegido en el ultimo mes del cuatreniq por la Camara
de Representantes para un periodo institucional de cuatro (4) afios,

coincidente con el del Procurador General de la Namon y no podra,

ser reelegido para el periodo siguiente.

. Cuando se produzca falta absoluta del Defensor del Pueblo sera
elegldo uno nuevo_que ejercerd las -funciones hasta terminar el
periodo institucional de aquél al que reemplazaj

- CAPITULO VI
Disposiciones varias-

Articulo 45. Extension de inhabilidades a em pleados publlcos El
articulo 123 de la Const1tuc1on Politica tendra un inciso final del
siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Los empleados publlcos que desempefien cargos

de periodo individual o institucional y por cualquier causanolo.
terminaran, les sera aplicable el régimen-de inhabilidades a que

estarian sujetos de haberlo cumplido. Est¢ paragrafo no: sera
aplicable alos miembros de las Corporac1ones Piiblicas deeleccion
popular.

Atticulo 46. Régimen espectal parald Amazonia, la Ormoguza y
el Chocé biogeogrdfico. Adicidénaseal articulo 3 09dela Constltucmn
Politica con el siguiente inciso. -

La ley, a iniciativa del gobierno, podra establecer regimenes
especiales enlo administrativo, lo econémico, social, cultural, turistico
yecologico parala Amazonia;la Orinoquiay el Chocé blogeograﬁco

en procura de un desarrollo sustentado y sostenible para dichas .

regiones geogréficas y supeditado a la necesidad de preservar su
medio ambiente y su riqueza biogenética.

Articulo 47. Politica econdmica. El artlculo 339 tendra un inciso

final del siguiente tenor: .
La politica econémica general velara por: la equldad soc:1al el

aumento de la productividad, el pleno empleo y el mantenimiento de

“la capacidad adquisitiva de lamoneda. Para cumplir los fines sociales

- del Estado, la ley promovera el acceso equitativo a la. propledad e

impedira que se obstruya o que se restrinja la 11bertad -econdmica y

- evitara o controlara cualquier abuso que personas 0 empresas hagan -

de su posicion dominante en el mercado nacional. La politica agraria

-constituye una prioridad de la politica econdmica.

Articulo 48. De las audiencias de interés publico. El articulo-137
de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 137. Cualquier comision permanente podra citar a todav
persona natural o juridica, para que en sesion especial exprese sus .

opiniones o relate hechos en forma oral o escrita sobre asuntos de
" interés piblico y de competencia de la respectiva comision.

_Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir aduciendo .. ... .

la p051ble vulneracion alos derechos consagrados en los articulos 15,
18,19, 21, 29, 33 y 74 inciso segundo de la Constitucion Politica, y
la comision insistiere en llamarlos, la Corte Constitucional, después
de ofrlos, resolvera sobre el particular en un plazo de diez (10) dias,
bajo estricta reserva. :
Larenuenciadeloscitadosa comparecer oarendirlas declaraciones
requeridas, sera sancionada’ por la comision con la pena que sefialen
las normas vigentes para los casos de desacato a las autoridades.

Articulo 49. Vigencia. El presente acto leglslatlvo rige a partir de
Ia fecha de su promulgacmn

Vuestra comision,

Claudia Blum de Bdrberi, Carlos H olguin Sardi, Jesiis Angel
Carrizosa F., Luis Humberto Gomez G., Jorge Armando Monroy.
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